ESTRATEGIA PARA UMA
CUNICULTURA SUSTENTAVEL




Engquadramento do Setor da Cunicultura

PAC 2013

ESTRATEGIA PARA UMA CUNICULTURA SUSTENTAVEL

AUTORES

José Manuel Monteiro Médico Veterinario

Inés Calhoa Lindo Médica Veterinaria
Carlos Alexandre Presidente da ASPOC
Elza Alexandre Cunicultora de Referéncia

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 2



AGRADECIMENTOS

Ao Eng. Daniel Campelo (Secretario de Estado do Ministério da Agricultura), pelo
profissionalismo, gentileza e apoio a cunicultura Portuguesa.

A ASPOC, por todo o apoio e dados que forneceu para elaboragio desde dossier.

A ASESCU, Associacio Espanhola de Cunicultura por todo o apoio e dados fornecidos.

A INTERCUN, organizacdo interprofissional espanhola de cunicultura, pelo apoio e

reconhecimento da cunicultura industrial portuguesa.

A UTAD, aos Senhores Prof. Doutores Vitor Pinheiro, Divanildo Monteiro e Ana Claudia

Coelho pela revisdo do dossier.

A CAP (Confederacio dos Agricultores Portugueses), por todo apoio dispensado e corregdes no

dossier.

Ao INE (Instituto Nacional de Estatistica), pelos dados estatisticos disponibilizados, amabilidade
e celeridade.

A Sumicor Portugal Lda, por disponibilizar o técnico para participar na elaboragao deste dossier.

A todos, Muito Obrigado

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 3



LISTA DE ABREVIATURAS

ASESCO: Associacdo Espanhola de Cunicultura

ASPOC: Associacao Portuguesa de Cunicultura

DAFO: Anélise de debilidades ameacas, forcas e oportunidades
EU: Unido Europeia

FEADER: Fundo Europeu Agricola

INE: Instituto Nacional de Estatistica

IPS: Organizagéo interprofissionais

OCM especifica: Organizacdo Comum dos Mercados especifica
OCM unica: Organizacdo Comum dos Mercados Unica

OPS: Organizacéo de Produtores

PAC: Politica agricola comum

UHT: Unidade Humana de Trabalho

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 4



indice

A. RESUMO 8

1. INTRODUCAO 10
2. CARACTERIZACAO DO SETOR 11
2.1 Producgé@o Mundial, Europeia e Portuguesa 11
2.1.1 Peso da carcaca 13
2.1.2 Posicionamento da cunicultura 13

2.1.3 Situacdo do sector da cunicultura em relacéo aos setores agrarios com ajuda da PAC 15

2.2 Fase de producgdo em Portugal 15
2.2.1 Cadeia de Valor 15
2.2.2 Estrutura das exploracgdes. 16
2.2.3 Sensos dos coelhos 17
2.2.4 Evolucéo da producdo desde 2001 a 2012 17
2.2.5 Sazonalidade da Producéo 18
2.2.6 Nivel tecnologico das exploracdes, equipamento e maneio 18
2.2.7 Emprego 19
2.2.8 Comércio exterior 20
2.2.9 Balanco do abastecimento 21
2.2.10 Custos da producao 21
2.2.10.1 Alimento composto 21
2.2.10.2 Méo de obra 23
2.2.10.3 Sanidade 24
2.2.10.4 Genética 24
2.2.11 Margens do setor produtor 25
2.2.12 Estrutura sectorial 26
2.2.13 Projecdes futuras do setor produtivo 28
2.3 Setor da transformacéo e comercializagao. 30
2.3.1 Mecanismos de negociacgao de precos na origem. 30
2.3.2 Evolugéo dos precos de origem 31
2.3.3 Matadouro 32
2.3.4 Distribuicéo 34
2.4 Consumo 35

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 5



2.5 Andlise de mercado 36

2.5.1 Debilidades 36
2.5.2 Ameacas 37
2.5.3 Forgas 37
2.5.4 Oportunidades 38
3.0 setor cunicula e a PAC 39
3.1 Ajudas diretas 39
3.2 OCM Unica 39
3.2.1 Mercado interno 40
3.2.2 Comércio com paises terceiros 42
3.2.3 Concorréncia 43
3.2.4 Situacdo da cunicultura 44
3.3 Conformacéo e promogéo 45
3.4 Desenvolvimento rural 45
4. A reforma da PAC 46
4.1 A necessidade duma reforma. 46
4.2 Proposta (Comunicacdo) da Comissdo - Linhas Gerais 47
4.3. Avancos da discussao. 49
4.3.1 Conselho da Agricultura e Pesca (17/03/2011) 49
4.3.2. Parlamento Europeu (23/06/2011) 50
4.3.3 Comissédo Europeia. Quadro Financeiro Plurianual (29.06.11). 51
4.3.4 Proposta formal de regulamentos a nova PAC (12.10.11). 52
4.3.5 Proximas etapas. 53
5 Encaixe do setor cunicula na nova PAC 53
6. Analises das opcbes 55
6.1 Armazenamento privado 57
6.2 Obrigacdo da Comissdo Europeia informar 57
6.3 Beneficiagdo do funcionamento da cadeia alimentar - Cadeia de valor 57
6.4 Fortalecimento de Organizagdes de Produtores (OPs) e interprofissionais (IPS). 58
6.5 Medidas excecionais de gestdo em caso de perturbacdes de mercado 59
6.6 Informacéo e Promocao 60
6.7. Medidas de desenvolvimento rural (FEADER) 60

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 6



6.8 Outras medidas. 61

6.9. Instrumentos globais fora do orcamento da PAC. 62
7. Concluses 63
8. Bibliografia 65

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 7



A. RESUMO

O presente estudo demonstra a situacao atual da cunicultura nacional e faz propostas para a

nova PAC posterior a 2013.

A cunicultura € um setor de producdo animal singular. Na atual situagdo comunitaria ndo
dispde de uma Organizacdo Comum dos Mercado especifica (OCM especifica) e tem uma
participagdo débil na Organizagdo Comum dos Mercado unica (OCM Unica), 0 que gera
descriminacao relativamente aos outros setores agrarios.

Este dossier analisa toda a linha de producdo cunicula, comecando pelo setor produtor.
Estando este setor muito afetado com aumento do custo das matérias-primas (alimentos
compostos) e a constante pressdo da baixa de preco da carne de coelho, efetuado pelas grandes
superficies comerciais.

Portugal tem condi¢bes excecionais para producdo de coelho, pelo seu clima temperado, pela
qualidade quimica da &gua que € a ideal, o que leva a que os resultados técnicos (produtivos),
apresentados pelos produtores, sejam acima dos padrdes normalmente descritos para o setor.

Portugal é um pais deficitario na producéo de carne de coelho, sendo a Espanha nosso natural
fornecedor, pela proximidade e pelo facto de serem excedentarios. A Espanha exporta carne de
coelho para diversos paises, sendo os principais, Franca, Bélgica e Portugal.

A cunicultura € exige mao de obra qualificada. A m&o de obra é maioritariamente familiar,
com importante presenca da mulher. Esta atividade ajuda a criar e mantem empregos no meio
rural. De referir também, que a maioria dos cunicultores Portugueses sdo jovens e por isso, é
uma atividade com futuro.

A fase de transformacao realiza-se nos matadouros, sendo que uma parte dos coelhos criados
em Portugal sdo exportados em vida, para matadouros Espanhois (Cogal e Cunicarn).

Em Portugal existem 5 matadouros a laborar (J.J. Ramos Sa, Intercoelho Sa, Litoral Coelho
Sa, Pentacoelho Sa e Centro de Abate de Mafra Lda).

Uma vez que Portugal deve ser competitivo em toda a linha de producédo, a modernizacdo dos
Matadouros, devera também ser incluida na proxima PAC, permitindo diminuir custos nesta area
e ter um produto acabado de exceléncia.

E importante a promogio do produto (sobre forma de publicidade), o desenvolvimento de
novas apresentacdes e a aposta nos produtos transformados.

Se tivermos em conta a boa aceitacdo da carne de coelho, a qualidade proteica da mesma e o

facto de ser uma carne magra, € de grande importancia que a cunicultura industrial faca parte da
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futura PAC. E sem davida, um setor onde Portugal deve apostar, atendendo a que é um pais
deficitario na producgéo de coelho e que existirem muitas possibilidades do aumento do consumo
nos préximos anos.

Entre as opcOes de apoio devem ser incluidas: a concecédo de ajudas, a criacdo de instrumentos
de mercado apropriados (armazenagem privada), a potenciacdo de associagOes de produtores e
associagOes interprofissionais, a informacdo e finalmente a promocdo como instrumento de
valorizacdo das qualidades reconhecidas da carne de coelho.

As conclusdes do presente estudo demonstram o grande potencial do setor cunicula, sendo
importante que se diferencie dos outros setores intensivos, como por exemplo o setor avicola e
que tenha 0s mesmo apoios comunitarios que 0s outros setores produtivos.

Na atual conjuntura, 0 aumento dos custos, a impossibilidade de repercuti-los no preco das
vendas, a descapitalizacdo das empresas, e a impossibilidade de modernizar e automatizar as
exploracgdes, torna mais necessario do que nunca apoiar a cunicultura industrial.

Com esse apoio, Portugal pode tornar-se autossuficiente e competitivo a nivel Europeu.
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1. INTRODUCAO

A cunicultura como ramo da pecuaria, € um setor importante em Portugal.

O coelho é a segunda espécie em nimero de cabecas abatidas e a quinta em peso de carne na
producdo animal nacional.

E um setor estruturado, em constante evolucao e modernizagio das estruturas produtivas.

Tem a preocupacdo da constante melhoria nos fatores produtivos, diminui¢cdo dos custos,
melhorar/respeitar o0 meio ambiente e reduzir a producéo de gases com efeito estufa.

A cunicultura é um setor singular. E uma producdo pecuaria sem necessidade de terra, nio
intensiva, pelo que ndo deve ser comparada com a avicultura industrial, nem com as outras
producdes animais intensivas. Entre as singularidades, podemos destacar a necessidade de méo
de obra qualificada, de grande potencial na fixacdo da populagéo rural, a capacidade de empregar
mao de obra feminina e ser uma espécie que utiliza matérias-primas que ndo competem com a
alimentacdo humana.

E um setor que deve ser considerado estratégico, cria emprego no meio rural, consome dietas
a base de forragens, muito menos concentradas que os frangos e porcos (ndo devendo ser
considerada intensiva) e subprodutos de origem da comunidade Europeia. E uma atividade que
se desenvolve sem solo agricola.

Com a globalizacdo, a especulacdo das matérias-primas, 0 aumento dos custos e a constante
pressdo para baixar o preco da carne de coelho por parte das grandes superficies, diminui a
margem do setor. Alem disso, deve-se destacar que ha uma descriminacdo relativamente a outros
setores agricolas e pecuarios, pela sua débil participagdo na OCM unica, quando por outro lado,
esta igualmente sujeita a normativa ligada ao Modelo Europeu de Producéo (p.e. regulamentagéo
relativa a alimentagdo animal).

Um dos objetivos deste dossier, € mostrar a situacao critica do setor da cunicultura, propor um
conjunto de agdes para a nova PAC posterior a 2013, para permitir que a cunicultura industrial
perdure no tempo e continue SUSTENTAVEL. Para isso, levAmos a cabo, um estudo da situagdo
sectorial no ano 2011, realizando-se propostas e projecGes de modo a que Portugal se possa

tornar autossuficiente e competitivo neste setor.
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2.CARACTERIZACAO DO SETOR

Para a elaboracéo deste trabalho foram consideradas todas as estatisticas oficiais disponiveis

de diferentes organismos.

2.1 Producdo Mundial, Europeia e Portuguesa

A producdo animal é uma parte muito importante do setor agrario, quer a nivel nacional, quer
comunitario.

A producdo mundial de carne de coelho estimada pela FAO (2009) é superior aos 1,5
milhdes de toneladas nos dltimos anos.

Cerca de trés quartos da producdo mundial de carne de coelho s&o assegurados pela China,
Italia, Franca, Espanha e Portugal (quadro 1). A China é o principal produtor, com mais de 40%
do total mundial, seguida da europa com 30%. A UE27 em 2010 alcancou as 332.000 toneladas
0 que corresponde a 28% do total mundial. A Italia € o primeiro produtor europeu e 0 segundo
mundial, a Espanha é o segundo produtor europeu. Portugal é responsavel por cerca de 3,5% da
producdo Europeia e 1,8% da produc¢do Mundial, correspondendo ao nono lugar no ranking de
producdo mundial (European Food Safety Authority, 2005; Xiccato e Torcino, 2007).

Os paises latinos sdo tradicionalmente consumidores de carne de coelho. Esta encontra-se
entre as carnes mais procuradas, sendo consumida em familia. De acordo com os dados
apresentados por European Food Safety Authority (2005) o consumo em Portugal ronda 1,7 kg
por habitante e por ano. A quantificacdo da producdo de carne de coelho é uma tarefa
complicada, na medida em que os dados estatisticos oficiais sdo escassos ou nao aportam muita
informacdo por estarem agrupados com a producdo de outras espécies. Em marco de 2011 e,
segundo dados do Instituto Nacional de Estatisticas, INE, (2011) o peso limpo total de coelhos
abatidos e aprovados para consumo foi de 691 toneladas, 0 que representa uma quebra de 20,9%
do nimero de coelhos abatidos face ao més homdlogo de 2010 (quadro 2).

Inicialmente, havia uma maior incidéncia de explora¢6es cuniculas industriais nas zonas de
Viseu, Leiria e Oliveira de Frades. Posteriormente, outras zonas adquiriram grande importancia
como a regido de Tras-0s-Montes e Alto Douro e Minho (Mourdo, 2003; Carvalho, 2011).

Apesar da importancia da regido Norte na cunicultura nacional, ndo existe um centro de abate
nesta area (Figura 1). Os matadouros encontram-se nos distritos de Lisboa, Leiria, Coimbra e
Aveiro, existindo ainda, duas empresas espanholas com grande quota de mercado (Cunicarne e

Cogal).
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Efectivo de coelhos (N.°) por Localizagdo geografica (Regido agraria) e Categoria
(efectivo de coelhos); NHio peridodica
[Categoria [efective de coelhos): Total]

2005 |

Periodo de referéncia dos dados

o 1 200 000 2 400 000 2 200 000 < 500 000 S 000 000
.=
Fortugal Continente Entre Dourc & Minho Tras-ocs-hMontes
B Beira Litoral B Beira Interior M Ribatejo e Oeste o Alentejo
Algarve W Acores B Madeira

Figura 1: Efetivo de coelhos em Portugal e distribuicdo por regides e sua evolucéo entre 2003 e 20009.
Fonte: INE 2012

NOTA: este grafico corresponde aos coelhos ABATIDOS por localizagdo geografica e ndo ao efetivo

de coelhos por localizagdo geogréafica.

Os centros de multiplicacdo e inseminacdo estdo sediados nos distritos de Aveiro, Coimbra,
Viseu, Braga e Viana do Castelo (adaptados de Carvalho, 2011).

Quadro 1: Producdo mundial de carne de coelho, dados dos principais paises produtores (milhGes de
kilos). Fontes: MARM 2011. FAOSTAT 2009. Boletim mensal da agricultura, pescas e agro-industria
2011. INE 2011

Producé&o mundial de carne de coelho. Principais paises produtores (milhdes de kilos)
2006 2007 2008 2009 2010

Paises

China 544.8 604.0 660.0 663.0

Bel- Luxemb. 15.0 12.0 10.0 10.0 10.0

R. Checa 25.3 23.3 20.8 18.0 18.0

Espanha 72.3 74.7 61.0 61.2 63.2

Franca 105 102 97.0 93.0 91.0

Italia 125.0 132.0 132.0 130.0 130.0

Portugal 14.2 16.1 16.8 14.9 14.7
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Quadro 2: Producdo de carne de coelho abatida em matadouros portugueses (ton) Fontes: INE 2011.

Producéo de carne de coelho abatida em matadouros portugueses (ton) (Producéo

industrial)
Paises 2006 2007 2008 2009 2010
Portugal 7101 8055 8429 7452 7353

A produgdo mundial de carne de coelho tem diminuido de ano para ano como ilustra a tabela
anterior. Durante o periodo apresentado, a quebra foi de aproximadamente 13% no conjunto dos
paises. Tendéncia negativa esta, que se mantem nos 3 paises com maior producdo da UE.

Nos paises europeus produtores, a cunicultura esta a atravessar um importante processo de
recessdo, com a diminuicdo da rentabilidade das empresas, quer na fase de producdo quer de
transformacéo, devido ao aumento dos custos de producdo. Estes custos ndo sdao compensados

pelos precos praticados, nem ao cunicultor, nem ao matadouro.

2.1.1 Peso da carcaca

A idade de abate varia de pais para pais, consoante as necessidades e preferéncias do
consumidor. H& uma grande discrepancia no peso da carcaca a venda entre os diferentes paises
europeus. Segundo dados da FAO 2009 a carcaca tipo comunitaria pesa 1.500 kg. Tomando
como referencia a carcaca tipo europeia, a italiana com 1,500Kg situa-se na média, a francesa
com 1,381 Kg é 8% menor e a espanhola 25% menor com um peso de 1,119Kg. Atualmente, em
Portugal, o coelho é abatido com aproximadamente 70 dias e com um peso vivo de 2,100 a
2,500kg 0 que d& um peso de carcaca de aproximadamente 1,300Kg.

2.1.2 Posicionamento da cunicultura

Com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) em relacdo ao ano de 2010, em
Portugal as cinco principais produgdes pecudrias segundo o peso limpo de carcaca abatida e
aprovada para consumo sdo: suinos, aves, bovinos, ovinos, coelhos, caprinos e por ultimo
equideos (quadro 3). A producdo destas mesmas espécies pecuarias ordenadas por cabeca de
gado abatido, coloca os coelhos como a segunda espécie pecuaria mais importante aparecendo

logo depois da avicultura e a frente da suinicultura, ovinos e bovinos (quadro 4).
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E a segunda espécie em nimero de cabeca de gado abatido em matadouro e ndo nos devemos
esquecer que existe ainda 50% de producéo no setor rural.

Por numero de cabeca de gado abatido na unido UE27, os coelhos sdo também a segunda
espéecie mais importante. A ordem das espécies segundo o0 numero de cabecas de gado abatidas

na UE é o mesmo que em Portugal, variando apenas as percentagens (quadro 5).

Quadro 3: Peso limpo de carcaca abatida por espécie em 2010. Fonte: INE 2010

Peso limpo de carcaga abatida por espécie em 2010
Espécie Toneladas % Ordem
Suinos 384 723 52,9 1
Frango 230 761 31,7 2
Bovinos 93 159 12,8 3
Ovinos 10 098 1,38 4
Coelhos 7353 1,01 5
Caprinos 892 0,12 6
Equideos 126 0,02 7

Quadro 4: Cabeca de gado abatida por espécie em 2010 em Portugal. Fonte: INE 2010

Cabeca de gado abatida por espécie em 2010 em Portugal
Espécie Numero de cabecas % Ordem
Frango 168 940 228 92,6 1
Coelhos 6 029 541 3,3 2
Suinos 5965 601 3,2 3
Ovinos 962 088 0,52 4
Bovinos 402 297 0,22 5
Caprinos 146 034 0,08 6
Equideos 774 0,0004 7
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Quadro 5: UE 27 Cabeca de gado abatida por espécie em 2009 Fonte: INE 2010

UE 27 Cabeca de gado abatida por espécie em 2009
Espécie Numero de cabecas % Ordem
Aves 6 270 269 000 90,5 1
Coelhos 321 334 000 4,64 2
Suinos 248 484 759 3,59 3
Ovinos 60 191 472 0,87 4
Bovinos 28 107 346 0,41 5

2.1.3 Situacdo da cunicultura em relacdo aos setores agrarios com ajuda da PAC

Dentro da atual PAC, existem setores que beneficiam de ajuda e mecanismos especificos para
cada um deles. O setor cunicula permanece isento destes mecanismos apesar de ter um valor de

PFA similar ou superior ao de alguns setores beneficiarios.

2.2 Fase de producdo em Portugal

Este capitulo analisa a estrutura das exploracdes em Portugal (fase inicial da cadeia de valor).

2.2.1 Cadeia de Valor

O setor da carne de coelho tem uma cadeia de valor parecida com as outras producdes
pecuarias. Na producdo de coelho, temos uma producdo tipo fechada, com maternidade e
engorda na mesma exploracao.

Nesta cadeia de valor (figura 2), a produgao ¢ o “elo mais fraco” uma vez que compra todo o
alimento dos animais aos fornecedores de alimentos, tem escassa organizacdo de produtores e
tem dificuldade em repercutir o aumento dos custos de producdo aos seus clientes (matadouros).

Os cunicultores portugueses recebem segundo os precos fixados semanalmente na bolsa,
sendo a mais utilizada e considerada de referéncia, a Bolsa ibérica.

Os matadouros em Portugal sdo especificos para abate e transformacdo de coelhos. S&o em
geral matadouros de tamanho pequeno e medio. Comercializam na sua grande maioria coelho

inteiro, sendo a desmancha e outras apresentacGes consideradas ainda residuais. Dai, terem
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margens reduzidas e estarem nas méaos das grandes superficies, que apostam em precos baixos e
pagamentos a largo prazo.

Na comercializacdo, existem as grandes superficies comerciais, a pequena distribuicdo e os
talhos. Estes ultimos deixam alguma margem aos matadouros e tém um prazo médio de

pagamento mais reduzido.

PRODUCAO

CRIA ENGORDA

h 4

MATADOURO SALA DE DESMANCHA

COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO

VENDA PLATAFORMADE  SUPERMERCADOS
TRADICIONAL DISTRIBUICAD HIPERMERCADOS

.

PVP

GROSSISTA

Figura 2: Cadeia de valor. Fonte: ASPOC 2012.

2.2.2 Estrutura das exploragdes.

Em Portugal podemaos dividir as explorac6es industriais em varias categorias:

Exploragdes inferiores a 400 reprodutoras, sdo normalmente complementares a outras
profissbes. Sdo muitas vezes as mulheres (domesticas) que efetuam o trabalho. As exploragdes
podem ser semi-ar-livre ou com ventilagdo controlada.

Exploracgdes entre 400 e 600 coelhas reprodutoras, ttm um maior grau de profissionalismo,
mas ainda algumas como complementares a outras profissoes.

Com mais de 700 coelhas reprodutoras, sdo extremamente profissionais, normalmente séo a
unica fonte de rendimento, funcionam em sistema tudo dentro/tudo fora e com controlo

ambiental (ventilacdo e temperatura controlada).
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Desde a crise de 2007, existe uma tendéncia para diminuigéo de exploragcbes com menos de
400 coelhas reprodutoras e das exploragfes maiores, mas com menos controlo de custos (menor

profissionalismo).

2.2.3 Sensos dos coelhos

Quadro 6: Evolugdo do numero de exploragdes e de fémeas instaladas em alguns concelhos de Tras-
0s-Montes. Fonte: adaptado de Carvalho, 20009.

Evolucédo do numero de exploracgdes e de fémeas instaladas em alguns concelhos de Trés-
os-Montes
Concelho NUmero de exploragdes Numero de fémeas instaladas
2002 2008 Diferenca 2002 2008 Diferenca
Sabrosa 1 3 200% 750 2 440 1690
Chaves 3 6 100% 1600 3990 2390
Mogadouro 2 4 100% 670 1490 820
T. Moncorvo 2 2 0% 920 1150 230
Valpagos 2 1 -50% 750 340 -410
Braganca 3 2 -33% 2190 1250 - 940
Vinhais 2 1 0% 330 260 -70
Boticas 3 2 -33% 1470 1350 -120
Mirandela 1 1 0% 1000 2 500 1500
M. Cavaleiros 1 3 200% 500 1900 1400
Vila real 3 5 200% 900 1700 800

2.2.4 Evolucéo da producdo desde 2001 a 2012

A produgéo teve uma crise forte nos anos de 2007 e 2008. No ano de 2007 devido ao prego
médio muito baixo do coelho, em 2008 devido a crise do Biodiesel e 0 aumento do preco das

racdes (alimento composto) (quadro 7).

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 17



Quadro 7: Evolugdo do nimero de carcacas abatidas em Portugal desde 2001 a 2010 (milhGes de
cabecas). Fonte: INE 2010.

Evolucéo do nimero de carcacas abatidas em Portugal desde 2001 a 2010 (milhdes de
cabecas)

Ano | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ne 6,135 5,823 4,635 5124 5528 5928 6,630 6,514 5925 6,029
carcaca

Nota: ndo devemos esquecer que uma boa parte dos coelhos abatidos em Portugal, sdo
provenientes de Espanha. Por isso, os dados de abate, ndo refletem a diminuicdo de coelhos
produzidos em Portugal nos dados de 2007 a 2008, dados estes que seriam muito mais baixos se

ndo importassemos coelhos em Espanha.

2.2.5 Sazonalidade da Producéo

A producdo da carne de coelho apresenta uma grande sazonalidade, com um minimo em
fevereiro. A sazonalidade da producdo depende da fisiologia reprodutiva da Fémea, sendo os
valores de fertilidade mais baixos no verdo. No verdo com o calor os animais ingerem menos, ha
menos producdo, Na transicdo para o inverno geralmente ocorrem picos de problemas sanitarios
0 que baixa também a producao.

Como durante a primavera existe uma maior producédo, o preco da carne de coelho estd mais

barato de maio a julho, consequéncia de lei da oferta e da procura.

2.2.6 Nivel tecnoldgico das exploragdes, equipamento e maneio

A idade média das explora¢Ges em Portugal € superior a 10 anos, sendo que as exploracdes na
zona norte, principalmente Tras-os-Montes e Alto Douro, modernizaram-se para diminuir custos
e melhorar resultados.

A grande maioria tem sistemas de alimentacao por carrinhos (semiautomatica) e algumas ja
apresentam alimentagdo automatica. Exemplo: Em Franga, 46% das explora¢Ges dispdem de
sistema automatico de distribuicdo de alimento composto, em parte ou na totalidade da

exploracao.
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A retirada dos dejetos, é feita na sua grande maioria pelo sistema de arrastos, sendo muito
poucas as exploracfes em que a extracdo é manual.

Nos ultimos anos, muitas exploracdes instalaram ventilacdo forcada, com painéis de
humidificacdo, que permitem baixar a temperatura interior durante o verdo. Esta modernizacao,
nédo foi acompanhada com sistemas de calefagéo, por isso, o controlo de temperatura dentro das
exploracGes, ainda tem muito para evoluir.

As exploracdes de topo a nivel Europeu (Italia, Espanha, Franca), tem sistemas de controlo de
temperatura, de humidade e dos niveis de amoniaco, muito mais evoluidos que os utilizados em
Portugal. Dessa maneira, as exploracdes reduzem custos, melhoram indices de conversdo,
melhoram a qualidade de carcaga e tornam-se viaveis.

No maneio tecnoldgico, podemos dizer que Portugal esta na vanguarda, mais de 85% das
exploracGes fazem inseminacdo artificial (dados fornecidos pelos centros de Inseminacdo a
laborar em Portugal).

Na parte da producdo, as cuniculturas sofreram alteragbes no maneio. Passaram de um
sistema de trabalho com varios grupos de animais em continuo (trabalho de ciclo), para a
aplicacdo da banda Unica, contribuindo para a pratica da inseminacdo artificial com animais
agrupados. Inicia-se assim uma nova era na area na cunicultura, com explora¢es que embora
mais pequenas tém ritmos produtivos intensificados, reduzindo o intervalo entre o parto e a

cobrigéo.

2.2.7 Emprego

A cunicultura tem uma elevada capacidade para gerar empregos no ambiente rural,
principalmente nos primeiros escalfes da cadeia de produgdo (producdo e transformacéo); o
maneio individualizado e personalizado dos animais exige um numero elevado de manipuladores
necessarios por animais produzidos.

Aceita-se que de uma forma geral uma explora¢do com bons niveis de automatizacao requer 1
UHT por cada 750 fémeas na producdo. Com os diferentes sistemas produtivos atuais e 0s niveis
de mecanizacdo existente estima-se que o valor medio atual se aproxima das 500 fémeas/UHT.

Correlacionando os dados do ano 2008, em Espanha, a mdo de obra no setor distribui-se
segundo os dados do quadro 8. Estes valores podem ser importados para a realidade portuguesa.

Alem de gerar emprego, o setor da cunicultura caracteriza-se por ser do tipo familiar, como

indica o quadro anterior, onde em 58,8% das vezes, 0 empresario se encontra em dedicacdo
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exclusiva a exploracdo. A mao de obra familiar com dedicacdo exclusiva ou parcial representa

13,7% e 32,5% respetivamente.

Quadro 8: Percentagem de exploracGes segundo o sistema de méo de obra. Fonte: MARM, 2009

Percentagem de exploragdes segundo o sistema de méo de obra
Empresario Familiar Emprego
dedicado em A tempo A tempo A tempo A tempo
exclusivo inteiro parcial inteiro parcial
58,8 13,7 32,5 7,5 4,3

Os dados do INE referentes a populacdo ocupada pelo setor agrario (agricultura, pecuaria,
caca, silvicultura e pesca) colocam o homem em 74% dos postos de trabalho como sendo a
presenca maioritaria no setor, frente @ mulher que ocupa apenas 26% dos lugares. A nivel
comunitario UE27 a presenca da mulher é superior

No setor cunicula, a presenca da mulher é maioritaria, superando os 50%. Esta tanto aparece
ocupando o cargo de empresario, como sendo a médo de obra familiar com dedicagdo exclusiva
ou parcial a exploracéo.

A transformacéo e o abate no matadouro, por unidade de producdo no setor ocupa mais méao
de obra que nas outras espécies, consequéncia do maior numero de manipulages necessarios por

animal.

2.2.8 Comércio exterior

Segundo o Boletim Mensal de Agricultura Pescas e Agroinddstria de maio de 2011, as

importagOes portuguesas de carne de coelho em 2010 encontram-se no quadro 9.

Quadro 9: ImportacBes portuguesas de carne de coelho em 2010. Fonte: adaptado do Boletim Mensal

de Agricultura Pescas e Agroindustria de maio de 2011.

Consumo Toneladas de carne coelho abatido em Portugal | Importacao
Portugal 2010 (Diferenca entre o
consumido e o
(1,7 kg per i produzido)
. Industrial (50%) | Rural (50%) | Total Portugal
capita)
17000 ton 7353 ton 7353 ton 14706 ton 2294 ton

Nota: Portugal € deficitario em aproximadamente 34 mil coelhos semanais.
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A Espanha é o principal fornecedor de Portugal, sendo também o principal pais de destino. O
namero de coelhos exportados de Portugal para Espanha “in vivo” ¢ aproximadamente 0 mesmo
nimero dos coelhos importados “in vivo”. Sendo Portugal muito deficitario, na balanca

comercial, nos coelhos importados em carcaga.

2.2.9Balanco do abastecimento

As estatisticas apresentadas no capitulo anterior mostram os niveis de abastecimento de carne
de coelho em Portugal. A evolugdo entre o ano de 2006 e 2010 é praticamente impercetivel,
apesar de nos anos de 2008 e 2009 ter havido um decréscimo. Uma vez que 0s matadouros
portugueses abatem por semana aproximadamente o0 mesmo numero de coelhos, significa que
recorreram a um maior niimero de coelhos, vindos “in vivo” de Espanha.

Dai que ndo exista uma correlacdo entre as exploracbes que fecharam (diminuicdo de

producdo) e o nimero de coelhos abatidos em Portugal.

2.2.10 Custos da producao

Na cunicultura, todas as areas e a propria producdo é afetada pela escassa dimensdo do setor,

0 que origina maiores custos (ASPOC, 2011).

2.2.10.1 Alimento Composto (Racao)

O valor econémico da racdo é o principal custo das exploracGes cuniculas chegando a
ultrapassar 60% dos gastos da producdo. (ASPOC, 2011).

O preco da racdo oscila em fungdo do preco das matérias-primas, este subiu fortemente nos
ultimos anos, devido a especulagdo dos mercados dos cereais a nivel mundial (figura 3).

Portugal ¢ um dos paises mais expostos ao risco da crise e volatilidade dos mercados de
cereais uma vez que é deficitario na producdo destes, sendo por isso, muito dependente dos
mercados externos.

No ultimo quadrimestre de 2007 e até ao Ultimo trimestre de 2008, a subida do preco dos
cereais foi devida:

e Ao aumento do consumo dos paises emergentes;
e A producio de biocombustiveis;

e A aplicacdo de pagamento Unico na UE, que desincentivou o cultivo de cereais;
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e Mas colheitas dos grandes produtores mundiais;
¢ Reducdo de stocks na UE como consequéncia do aumento do petréleo;
e E acrise financeira.

Estes fatores proporcionaram especulacdo financeira dos mercados de cereais que afetou o
preco dos cereais para consumo humano, gerando fome em alguns paises e afetou também o
preco da alimentacdo animal. Esta subida de custos ndo pode ser repercutida no aumento do
preco da carne.

No final de 2008, houve uma diminuicdo da producdo animal devido do fecho de algumas
exploracGes, houve também o aumento da sementeira de cereais, 0 que provocou uma

diminuig&o dos precos dos cereais nos anos seguintes.

Tipo de Alimento - Fase Apresent. Ref.2 2007 2008 2009 2010
Pintos de Carne - Crescim. Farinha 104 364,71 423,68 396,13 400,04
Frangos de Carne - Acabam. Farinha 115 365,60 424,92 396,27 398,96
Pintos para Postura Farinha 102 335,53 385,41 360,02 360,14
Frangas em Recria Farinha 111 315,43 365,35 333,33 330,32
Galinhas Poedeiras Farinha 125 320,74 373,93 338,37 349,94
Galinhas Reprodutoras Farinha 130 313,97 362,88 332,78 351,88
Pers Iniciacao Granulado 165 401,65 467,60 456,23 457,16
Perts Crescimento Granulado 160 386,61 452,46 436,93 442,35
Perus Crescimento - 2.2 Fase Granulado 161 378,08 445,67 427,15 434,17
Perus de Engorda Granulado 162 368,09 429,17 410,18 417,77
Patos de Engorda Granulado 145 303,33 363,18 333,00 334,63
Leitoes Pré-Starter Granulado 849 665,68 707,36 645,63 638,23
Leitoes até 20 Kg Farinha 800 464,10 521,48 482,49 488,48
Porcos em Crescimento Farinha 801 352,29 413,20 371,54 387,47
Porcos de Engorda Farinha 815 337,28 398,24 355,01 373,01
Porcas em Gestacao Farinha 830 315,06 361,50 314,61 315,76
Porcas em Lactacao Farinha 831 325,18 375,79 333,56 336,54
Vitelos até 3 meses Granulado 310 338,15 384,77 351,13 361,78
Novilhos em Recria Farinha 330 294,52 346,26 310,73 317,35
Novilhos em Engorda Farinha 332 292,95 343,31 304,89 314,30
Vacas Leiteiras Farinha 321 312,89 366,42 341,75 348,80
Borregos de Engorda Granulado 511 317,98 367,14 334,70 345,22
Coelhos de Engorda Granulado 702 316,06 372,40 339,03 346,35

Figura 3: Precos médios de tabela dos alimentos compostos (€/ T.). Fonte: IACA Anuario 2011

Em 2010, os fundos de capitais, perante a crise economica, buscaram reflgio nas materias-
primas. Com isto e a ma colheita de trigo na Russia, dispararam os precos dos cereais. Estes

aumentos voltaram a pdr em perigo a atividade pecuaria.
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Em Portugal a situacdo torna-se mais grave, em consequéncia de diversos fatores negativos,
tais como, a grande dependéncia dos mercados externos e custos altos de logistica (transportes
praticamente por estrada) e o elevado preco dos combustiveis.

Na formula das racGes (alimentos compostos) para coelhos entram essencialmente materias-
primas produzidas na UE, como a luzerna e cevada, sendo praticamente nula a utilizacdo de
produtos importados, como o milho e a soja. Apesar disso, também sofrem com a oscilacdo do
mercado mundial.

Uma caracteristica negativa, é a necessidade de formulas especificas para as diferentes idades
dos coelhos, tornando mais complicada a producdo da racdo, tendo por isso, um custo de
producdo mais alto que o das outras espécies (aves e suinos).

A dada altura, a Comissdo Europeia tomou medidas para controlar a subida das matérias-
primas. Mas ao mesmo tempo, fomentou a producéo de biocombustiveis.

A FAO vem preconizando, que é necessario aumentar a producdo de cereais, para fazer frente
a constante aumento da populacdo mundial. Dai, ser necessario intensificar o cultivo, criacdo de
novos regadios, introducdo de novas variedades, incluindo transgénicos.

A UE diverge da FAO no uso de transgénicos, pois restringe fortemente a sua utilizagdo. Por
outro lado, ndo tem a certeza, que a carne importada do espago extracomunitério, tenha sido

produzida a base de cereais e soja transgénica.

2.2.10.2 Mao de obra

A mao de obra no setor cunicula, representa 0o segundo maior encargo nos custos de
producdo, variando entre 0,11€ e 0,20€ por kg de carne vendido. Tem grande presenga de mao
de obra feminina, ultrapassando os 50%. Estes postos de trabalho s&o criados no meio rural,
evitando a desertificacdo e a fuga das populacOes para as cidades. Atualmente, 0s cunicultores

portugueses tém 6timos resultados produtivos.

Considerada méao de obra especializada e personalizada, necessita de formacdo continua
para manter e melhorar os resultados produtivos, controlar regras de seguranga e implementar
todas as normas de bem-estar-animal atualmente exigidas. Como tal, é imprescindivel a
formagdo, com reunides de ambito regional e/ou nacional. Desta maneira 0s cunicultores,
conhecem novos conceitos de trabalho, atualizam-se e evoluem em igualdade com 0s nossos

parceiros da Unido Europeia.
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2.2.10.3 Sanidade

Outro custo com caracteristicas Unicas para o setor, sdao 0s produtos de sanidade. A
disponibilidade de medicamentos para prevenir e tratar as doencas, estdo condicionadas pelo
tamanho do setor.

A industria farmacéutica tem pouco interesse, devido ao baixo volume de negdcios que o
setor representa. Existem poucos medicamentos registados para coelhos, o que leva a utilizacao
de medicacdo em cascata, ou seja, produtos registados para outras espécies.

A utilizacdo de medicamentos em cascata esta permitida por lei, com prescri¢cdo veterinaria e
com Intervalo de Seguranca de 28 dias. Mesmo sabendo que o Intervalo de Seguranca € muito
menor, a auséncia de um registo dos medicamentos na espécie, impossibilita a sua utilizacdo na
engorda dos coelhos que em Portugal tem uma duragdo média de 35 dias.

A falta de medicamentos registados para coelhos, é sem divida, um problema grave para o

setor.

2.2.10.4 Genética

A genética é o quarto custo na dimensdo econdmica. Em Portugal existem varias empresas a
laborar e fornecer genética as exploracdes.

As cuniculturas em Portugal trabalham, na sua grande maioria, com ragas hibridas de origem
Francesa e Espanhola, ndo existindo nenhuma raca hibrida desenvolvida em Portugal.

As exploragbes com dados produtivos excecionais (muito acima de todos os valores de
referéncia), investem muito dinheiro em reprodutores e na sua constante selecdo por
produtividade. Por outro lado, as exploracdes que utilizam animais da engorda para futuras
reprodutoras, apresentam resultados técnicos inferiores e tém o futuro comprometido. Na atual
conjuntura de crise, existe a tentagdo de utilizar mais esta modalidade o que pode afastar os
cunicultores portugueses da média produtiva Europeia.

Uma vez que 0s reprodutores sdo provenientes de exploracbes de multiplicacdo de

reprodutores ou séo importados de outro pais, 0s custos em Portugal séo superiores.
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2.2.11 Margens do setor produtor

Existe pouca documentacdo para justificar de forma quantitativa, a diminuicdo das margens
na cunicultura que se tém observado nos Gltimos anos (figura 4).

Um estudo sobre as condicionantes que afetam a atividade pecuéria (Marm, 2011c) indica que
as receitas das exploracdes mantiveram-se relativamente constantes, por outro lado ouve um
grande aumento dos custos de producao.

Os custos gastos na alimentacdo dos animais aumentaram consideravelmente desde 1990,
verificando-se que 0 mesmo duplicou até ao ano de 2008.

Os gastos em tratamentos veterinarios, também tiveram uma trajetdria similar, apesar destes
custos serem mais baixos na contabilidade das exploracGes pecuarias.

indice de pregos absolutos pagos pelos produtores
(Ano base 1990 = 100)

—@— Produtos zoo-sanitarios
—— Alimentos para os animais
—#—— [ndices de preco da carne

Figura 4: indice de precos absolutos pagos pelos produtores. Fonte: MARM 2011

Devido a poucas estatisticas em Portugal, sdo utilizados dados do Observatorio do Setor
Cunicula da DAMM, referentes a Catalunha, na elaboracdo de um grafico que pode ser
ilustrativo da situacdo atual.

A figura 5 manifesta a grande volatilidade da margem da alimentacdo por animal vendido.
Nos finais de 2007 houve uma grande quebra da margem, que nao se recuperou até ao final de
2008. A partir de 2010, houve um novo aumento das matérias-primas, mas o preco da carne de
coelhos manteve-se, derivado ao preco alto da pele de coelho. O preco da pele de coelho néo se

pode considerar um fator estavel tendo baixado bastante no decorrer de 2012.
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Figura 5: Gréfico ilustrativo da grande volatilidade da margem da alimentagdo por animal vendido.

Fonte: Gabinet tecnic i1 d’etudis sectoriais

2.2.12 Estrutura sectorial

Atualmente o setor cunicula Portugués é representado pela Associacdo Portuguesa de
Cunicultura (ASPOC), onde se inclui toda a fileira. E uma instituicio Nacional com sede em
Aveiro (regido centro de Portugal), fundada com os objetivos de promover o setor,
nomeadamente através do estudo e defesa dos interesses relativos a Cunicultura, promover o
progresso técnico, legislativo, econdémico, social e ainda a formag&o profissional. A associagdo
desenvolve grande parte do trabalho apoiando os recursos humanos do Ministério da Agricultura
Portugués, na area de legislacdo nacional e comunitaria, como também da Direcdo Geral de
Veterinaria onde colabora ativamente no ambito da legislacdo/utilizacdo de medicamentos e
legalizac&o de exploragdes.

ASPOC representa toda a cadeia de valor (Producdo, Fabricas de alimento composto,
Centros de Inseminacdo Artificial, Matadouros e Técnicos) distribuida pelo territorio Nacional e
Insular, com maior incidéncia na Regido Centro e Norte do pais.

O trabalho da ASPOC, no ambito das suas atribuicbes, € conceder apoio técnico aos
cunicultores, de modo a solucionar as diversas questdes e promover o setor cunicula. Prestar um
servico de qualidade, obter elevados indices de eficiéncia e eficacia do setor, principalmente no
desenvolvimento de planos de intervencdo na comunidade regional e sectorial, para que a
populacgéo se dedique a cunicultura e seja valorizada perante o setor.

A zona de acdo da ASPOC é abrange todo o territorio Portugués, podendo eventualmente

participar em agdes conjuntas noutros paises da UE, sempre que a defesa de interesses o
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justificarem. Existe uma estreita e permanente colaboracdo com a ASESCU, organizacdo do
setor em Espanha.

No seu historial consta diversas acdes de promocao e divulgacdo da carne de coelho. Uma
delas a interacdo junto dos operadores (rede de distribuicdo), ao estar presente nas diversas
reunibes, com o intuito de alertar, sensibilizar, e ajudar a coordenar a¢cBes em matéria de
organizacdo de mercados, de forma a melhorar a cadeia de valor. Também na parceria com o
Municipio de ilhavo (regido centro de Portugal), Litoral Coelho (matadouro), e Gertal (empresa
de catering), obteve sucesso no Projeto-Piloto no ano de 2009, que consistiu no fornecimento de
refeicBes as escolas do 1° e 2° ciclo deste municipio, assim como a entrega em simultaneo de um
panfleto promocional a carne de coelho e a divulgacdo da acdo através dos 6rgdos de
comunicacdo social. Este projeto, além de contribuir na divulgacéo da carne de coelho, acolheu a
importancia e a atencdo das camadas mais jovens em termos futuros para o interesse no consumo
desta carne com caracteristicas organoléticas e nutricionais excelentes. Tal desafio correspondeu
positivamente, ao superar as expectativas, despontando projetos a médio prazo na mesma area de
intervencdo, numa unido de esfor¢os na fileira da ASPOC.

Na area da formacdo, e actualizacdo técnica a realizacao das Jornadas Cuniculas promovidas
pela ASPOC ao longo dos ultimos anos, tem como objetivos principais criar um espaco de
obtengcdo de conhecimentos do setor e da producdo de coelhos, bem como a divulgacéo
gastronémica da respetiva carne, para além do convivio dos varios agentes do setore. No mesmo
contexto, a proximidade de profissionais do setor quer a nivel nacional como internacional, como
intervenientes ativos, promove a ASPOC a escala internacional constituindo sempre uma unido
de interesses favoraveis a boa disposi¢cdo da cunicultura.

Além da ASPOC (sendo esta uma associacdo de fileira), existem atualmente dois
agrupamentos de produtores, sendo elas a Cunisul e Copercoelho, duas cooperativas a operar em
distintas zonas de Portugal.

A primeira, situada a sul de Portugal, conta com um histérico desde de 1993, quando
existiam muitas cuniculturas no centro e sul do pais. Conta com cerca de 2.000 reprodutoras,
abrangendo em grande parte o Alentejo, mais concretamente a zona de Elvas.

A segunda centra a sua atividade a norte, na regido de Tras-os-Montes e Minho. Uma
cooperativa com inicio de func¢des no ano de 2008, engloba cerca de 10.000 fémeas reprodutoras.

Uma unido de varios cunicultores da regido com o propésito de melhorar e definir

estratégias, nomeadamente na producdo e comercializa¢do da carne de coelho.
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Embora com estruturas diferentes, tanto a associacdo (ASPOC), como as cooperativas
desempenham um papel importante na cadeia de valor. Tanto na organizac¢do da produgéo, com
agrupamentos de cunicultores numa unido de esforcos centrados na rentabilizacdo da cadeia de
producdo/ comercializacdo, na defesa da cunicultura, proporcionando um produto de alta
qualidade ao consumidor.

E fundamental que as OPS continuem a fazerem parte da PAC. Permitindo a formagéo de
novas organizacfes, aumentando a competitividade do setor, dos produtores e diminuindo a

desertificacdo do meio rural.

2.2.13 Projecdes futuras do setor produtivo

Com base na informacdo atualmente disponivel, pensamos que a cunicultora sustentavel
passard pela concentracdo da producdo em exploracdes industriais de maiores dimensdes,
altamente tecnificadas e dedicadas exclusivamente a criacdo de coelho (EUROSTAT, 2011), o
gue também acontece com as outras espécies de producao.

Atualmente uma UHT pode manipular de forma razoavel 750 jaulas de fémeas mas para
organizar e efetuar todo o trabalho de uma exploracéo sdo necessarias pelo menos 1,4 UHT, pelo
que as exploracfes deveriam ter no minimo uma dimensao de 1000 jaulas de fémeas. Com estes
dados podem-se realizar projecdes para 2020 centradas em dois cenarios possiveis em funcdo da
evolucdo do consumo.

O primeiro cenério baseia-se na continuagdo do consumo nos niveis atuais e tornarmo-nos
autossuficientes.

O segundo cenério baseia-se no grande potencial deste setor e na possibilidade de aumentar o
consumo.

Este segundo senario pode mesmo ser superado dado o enorme potencial do setor, que pode
ser relancado com o apoio da nova PAC. Por outro lado as exploragdes cuniculas apresentam
uma excelente adaptacdo produtiva em toda a zona mediterranica, contrariamente as exploracdes
ndo extensivas tradicionais (aves e suinos) que tém um maior desenvolvimento em zonas
produtoras de cereais e leguminosas-soja e as exploracfes pecudrias extensivas com maior
desenvolvimento em zonas de pasto e erva. A nova PAC devera assim, contribuir para o setor

adquirir quotas de producao muito superiores as verificadas atualmente.
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¢ Incorporacdo de meios mecanicos e novos modelos de maneio nas exploracdes, para
encontrar formas mais eficazes que facilitem uma reducdo dos custos de producdo e
aumento da rentabilizac&o da méo de obra.

o Descapitalizacdo das exploragdes que dificulta a modernizagdo e incorporacdo de novas

tecnologias.

2.3 Setor da transformacéao e comercializagéo.
2.3.1 Mecanismos de negociagao de precos na origem.

O prego do coelho pago ao produtor é fixado semanalmente pela Bolsa Ibérica. O mercado
portugués tem por base os valores estipulados nesta bolsa, valor este que é determinado com
base na producdo e transformacéo. A referéncia é do peso vivo do coelho com um peso medio de
2.2 Kg.

O sistema atual de fixagcdo de precos demonstra uma desunido do setor produtor que leva a
uma maior debilidade deste em relacéo a distribuicdo. Cada cunicultor negoceia individualmente
0 preco com o matadouro, existindo algumas diferencas de precos entre os diversos produtores,
tendo melhor preco, os produtores com maior capacidade de negociar.

No mercado Ibérico, existem duas bolsas que fixam o preco: a bolsa Ibérica e a de Bellpuig
(Lleida). A bolsa ibérica, criada no ano de 2009, com representacdo da producdo e da
transformacéao, fixa o preco a partir de um conjunto de parametros objetivos e quantificaveis com
uma periodicidade semanal. O que resulta numa variagdo de maximos e minimos que
posteriormente € ajustada para a realidade do setor. A bolsa de Bellpuig é constituida por cinco
membros e um presidente que tentam chegar a acordo de precgo através de reunides, que tal como
na bolsa Ibérica sdo semanais.

A Bolsa Ibérica teve por intuito criar um precgo Unico, uma vez que ndo foi possivel, passou a
funcionar como bolsa de referéncia para as Bolsas de Zaragoza -5 céntimos, Madrid -8 céntimos
e Silleda -11 céntimos.
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2.3.2 Evolucéo dos precos de origem

Para o cunicultor as variacbes do preco de origem sdo fundamentais para garantir a
rentabilidade da exploracdo. Neste capitulo estabelece-se a comparacdo dos precos na origem e
no destino com os pre¢os da racgao.

Quadro 10: Evolucdo do preco medio anual da cotacdo na bolsa de Madrid. Fonte: Bolsa de Madrid.

Evolucéo do preco medio anual da cotacdo na bolsa de Madrid

Preco 2005 2006 2007 2008 2009 2010
€/ Kg 1,72 1,69 1,40 1,66 1,64 1,63

O padrédo anual de evolucdo de precos na origem corresponde a variacdes que ocorrem ao
longo do ano tanto na producdo como no consumo (quadro 10). Segundo dados da bolsa de
Bellpuig nos ultimos 6 anos, os precos maximos foram atingidos nos meses de abril e outubro e
0s minimos nos meses de janeiro e no intervalo Junho-Julho (figura 6). Havendo depois fortes

variacdes ao longo dos anos.
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Figura 6: Evolucéo do prego medio mensal para o ano de 2011 da cotagdo na bolsa de Madrid. Fonte:
ASPOC, 2011

Tendo o0 ano de 2006 como referéncia, os dados da Agricultura, Alimentacdo e meio natural
DAAM (2011), mostram a evolucao dos precos na origem, ao consumidor e da rac¢do. O primeiro
aspeto a destacar sdo as fortes flutuacdes verificadas nos precos de origem da carne de coelho.
Em segundo lugar a estabilidade nos precos pagos pelo consumidor, com uma clara tendéncia de

diminuicdo que se arrasta desde 2009. E ainda as flutuagBes do prego da ragdo com maximo nos
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periodos de 2007-2008 e 2010-2011. Nestes periodos a subida dos custos de produgdo acentuam
as dificuldades dos produtores para conseguirem manter as exploragdes viaveis, uma vez que ndo
é possivel refletirem o incremento dos custos diretamente ao consumidor final, como aconteceu

até ao ano de 2010 na avicultura.
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Figura 7: Indice de evolugio do preco do coelho. Fonte: Gabinet técnico de estudos sectoriais —
DAMM. Ministério da inddstria turismo e consumo (2011).

2.3.3 Matadouro

Em Portugal existem 5 matadouros em atividade (J. J. Ramos Sa, Intercoelho Sa, Litoral
Coelho Sa, Pentacoelho Sa e Centro de Abate de Mafra Lda) que abateram 6.029 milhGes de
coelhos (7 353 ton de carne de coelho) no ano de 2010. Destes matadouros, um situa-se no
distrito de Aveiro, outro no de Coimbra, outro no de Leiria e 0s ultimos dois no distrito de
Lisboa. Encontram-se um pouco afastados dos grandes centros de producédo, o que faz aumentar
0S seus custos de producéo.

Os custos de abate variam entre 13% e 16% do total dos gastos da cadeia de valor. Os custos
de abate sdo superiores ao das outras espécies animais, devido: ao menor tamanho dos
matadouros, a maior complexidade e menor mecanizacdo do abate e menor rendimento de

carcaca.
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A pequena dimensdo de algumas exploragdes e a distancia a que se encontram dos
matadouros, também se repercute negativamente sobre os gastos de recolha dos animais
comparativamente com as outras espécies animais e limita o preco a pagar a producao.

O encerramento de muitas exploracbes com a crise de 2007, levou a que os matadouros
tivessem de encontrar fornecedores mais proximos ou adotar novas estratégias em relagcdo a
produtores e transformadores de forma a manter o volume de abate, pratica que encarece o
produto.

Em Portugal, existe um matadouro que optou por produzir uma parte dos coelhos abatidos,
assegurando assim um minimo de animais nos momentos que mais lhes interessa e a custos mais
econdmicos, esta estratégia permite-lhe manter uma estrutura economicamente viavel.

Em Espanha a existéncia de cooperativas entre os matadouros e o facto de as maiores
cooperativas de produtores terem matadouros particulares, faz com que os sécios destas
cooperativas sejam 0s proprietarios do matadouro e as suas exploracbes sdo empresas
fornecedoras de coelho aos matadouros. Esta poderia ser uma estratégia a adotar pelos
produtores portugueses.

Os coelhos séo produzidos nas exploracGes, posteriormente comprados e transportados pelos
matadouros para as suas instalacbes onde sdo abatidos, as carcagas sdo acondicionadas e
posteriormente comercializadas. A comercializagdo inclui o transporte até & plataforma de
distribuicdo e comércio grossista.

Alguns matadouros (0s com maior capacidade de abate) possuem salas de desmancha, onde a
carcaca € separada em pecas e embalada. Em Portugal, no entanto, a maior parte do coelho é
vendido inteiro.

A industria de transformacdo do setor da carne de coelho, tem importantes deficiéncias
estruturais, que se repercute nos custos das empresas. Isto afeta a viabilidade do conjunto do
setor, através do aumento dos custos de transporte, transformacdo e a concorréncia de precos
aumenta. Por outro lado, os requisitos sanitarios, requisitos de controlo de qualidade e do bem-
estar animal cada vez maiores, geraram um aumento dos custos de transformacédo e transporte.
Nos ultimos anos, os custos veem-se tambem afetados pelo elevado preco das fontes energéticas.

Os matadouros deverdo sofrer uma transformacgdo importante com a modernizagdo das suas

instalacGes de forma a melhorar a cadeia de valor.
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2.3.4 Distribuicdo

Existem duas rotas muito bem definidas para a distribuicdo da carne de coelho desde a
producdo até aos consumidores: comércio tradicional (talhos) e a grande distribuigdo. Por sua
vez, a grande distribuicdo pode dividir-se em hipermercados e supermercados. De salientar que o
autoconsumo, fora de qualquer canal e distribuicéo, é elevado uma vez que a producéo rural de
coelhos, representa 50% do total de animais da espécie produzidos no nosso pais.

O comércio tradicional obtém os seus coelhos através de distribuidores grossistas ou
diretamente através dos matadouros. Os super e hipermercados aprovisionam-se através de
plataformas de distribuicdo de cada grupo, que por sua vez abastecem unicamente as grandes
empresas do proprio grupo.

O setor das grandes empresas de distribuicdo atua como um forte elemento de concorréncia.
Fazem grandes ofertas para atrair os consumidores, 0 que provoca descidas dos precos dos
produtos, uma vez que para nao perder a quota de mercado obriga a concorréncia a igualar as
ofertas. Estas empresas de grande distribuicdo, tém um grande poder de negociacdo, porgque sao
poucas, enquanto os elementos da producdo e abate além de serem mais, tém também menor
poder de negociacdo, 0 que vai traduzir-se em condi¢cdes de venda mais vantajosas para as
grandes distribuidoras, margens mais pequenos para 0s matadouros e para 0s cunicultores.

A concentracdo dos distribuidores, produz uma diminuicdo do nimero de compradores, com 0
consequente aumento do seu poder de negociacdo, uma vez que aumentam o volume das
compras realizadas, isso permite-lhes aumentar as suas exigéncias e diminuir o preco do produto.
Estas préaticas, junto com o reduzido poder de negociacdo dos cunicultores, provocam a
diminuicdo do preco do coelho vivo, que se traduz na redugdo da margem de lucro e numa forte
diminuigéo do ganho final do cunicultor.

De forma geral, a forte concentracdo da distribuicdo, permite praticas comerciais abusivas e

empurra o inicio da cadeia (industria de transformacao e cunicultores) para graves prejuizos.
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Conclusdes: transformacao e distribuicédo

- A concentragdo da oferta, conjuntamente com a elaboracdo de contratos verticais
permitem melhorar a debilidade da producéo frente & distribuicéo.
- Para melhorar a cadeia de valor, o setor dos matadouros deve enfrentar um processo de

modernizacdo das suas instalacoes.

2.4 Consumo

Geralmente a carne de coelho compra-se na forma de carcaca inteira e 0 seu peso medio € de
1,300 kg. A carcaca inteira e desmanchada representa 66,7% do total de carne de coelho. 55,4%
da populacéao é consumidora de carne de coelho e entre estes 60% consomem-na no minimo duas
vezes a0 més sendo que apenas 31,2% a consomem habitualmente (MAPA, 2008). H& grandes
diferencas no consumo da carne de coelho em funcéo da idade do consumidor, do estrato social,
da atividade da dona de casa e do niUmero dos membros da familia.

O maior nimero de consumidores de carne de coelho encontra-se entre as pessoas de mais
idade, chega a uma percentagem 72,5% entre 0s maiores de 66 anos. No que diz respeito ao
estrato social, as casas da classe média sdo as que apresentam um maior consumo desta carne. A
presenca de criancas na familia faz diminuir o consumo deste tipo de carne, e nas casas onde s
ha adultos é onde se verifica um maior consumo de coelho per capita.

Os consumidores consideram a carne de coelho um alimento muito saudavel, baixo em
calorias, facil de digerir e que tem um baixo teor em colesterol. Compram-no pelo seu sabor,
pouca gordura e elevada qualidade. Um dos pontos fortes para aqueles que valorizam a carne de
coelho é a grande variedade de pratos para cozinha-la.

A inexisténcia de pré-cozinhados e auséncia do coelho nas ementas da restauragdo sao pontos
sensiveis, onde se deve atuar no sentido de aumentar o consumo de carne de coelho. A grande
maioria da carne de coelho é consumida em casa, s6 uma pequena parte € consumida na
restauracao e em instituicdes como hospitais e escolas.

Uma promocdao correta e sustentada da carne de coelho, deve incluir: apresentacdes adaptadas
aos novos habitos de consumo, publicidade dirigida ao publico-alvo e estimular o aumento do
consumo nos restantes. Deve também ser incentivado o consumo desta carne fora de casa e a sua

venda em novos canais de distribuig&o.
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2.5 Anélise de mercado

Com base na informagdo anterior podemos realizar uma andlise de debilidade, ameacas,

forgas e oportunidades.

2.5.1 Debilidades

o Altos custos de producao/preco venda.
e Percentagem importante de pequenas exploragdes com escassa tecnologia.
e Grande necessidade de méo de obra.
¢ Niveis de produtividade muito variveis.
e EXxisténcia de doencas enzooticas.
e Escassa oferta de produtos veterinarios especificos.
o Custos acrescidos, devido a modernizagdes normativas que ndo sdo acompanhadas de
ajudas para a sua adaptacéo.
o Producgéo e consumo estacional.
o Baixo nivel de preparacdo e formacdo continua a nivel tecnoldgico e empresarial de um
grande nimero de profissionais.
o Reducdo de margens do setor em consequéncia da sua pequena dimensao.
o Baixa presenca de estruturas associativas nos processos na produgdo, com aumento dos
custos.
o Dificuldade em tornar a carne de coelho mais apetecivel aos consumidores
e Apresentacdo pouco atrativa.
e Baixa relacdo entre o nivel de apresentacéo da carne e 0 seu custo.
e Baixa aceitacdo pelos jovens consumidores e casas unipessoais.
o Auséncia de um observatorio do setor da cunicultura que redna a informacao real das
variaveis que influenciam a decisdo do preco do coelho.
o Sistema de fixacdo de precos dominado pelo setor da grande distribuicao.
o Inexisténcia de OCM unica e OCM especifica.

o Condicdo de espécie secundaria apesar da sua importancia.

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 36



2.5.2 Ameagas

o Custos altos (em particular das matérias primas para a ragao).

o Escassa protecdo comunitaria frente a eventuais crises alimentares ou sanitéarias.

o Importacéo de carcagas de matadouros Espanhois, com maior dimensdo e possibilidade de
trabalhar em dois mercados e de outros paises extra comunitarios.

o Escassa dimensdo do mercado mundial e localizagdo do consumo em poucos paises
europeus.

o Escassa presenca do coelho na dieta habitual de uma grande parte da populagéo.

o Escassa penetragdo na cozinha moderna.

o Queda do consumo de produtos alimentares de maior preco devido & diminui¢do do poder
de compra do consumidor no contexto da crise econémica.

o Baixo preco das carnes substitutivas no mercado (galinha e porco).

o A pouca importancia estratégica que esta carne tem para a distribuicao.

o Problemas sanitarios graves (Mixomatose e enteropatia enzodtica).

o Préxima entrada em vigor da normativa comunitaria sobre bem-estar animal em coelhos
domeésticos, que pode repercutir-se negativamente nos custos de producdo se ndo vierem

acompanhados dos mecanismos de adaptacdo da nova normativa.

5.5.3 Forgas

o Localizacdo das exploragfes em zonas rurais com grande capacidade de gerar empregos.

o Alta presenca da mulher no setor. Estrutura empresarial do tipo familiar.

o Producdo adaptada ao clima e altos resultados produtivos dos produtores nacionais.

o Existéncia de uma certa percentagem de explora¢fes modernizadas com alto nivel de
formacéo.

o Importéncia relativa da producéo cunicula em relagdo a UE 27 e ao resto do mundo.

o Alta percentagem de matérias primas comunitarias na formulacdo das ragdes.

o Utilizacdo de matérias primas marginais e menor incorporacdo de matérias primas
nobres.

o Boa organizacao sectorial.

o Disponibilidade de desenvolvimento de acbes a favor do setor (campanhas de

promogé&o).
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o Boa imagem da carne de coelho por parte do consumidor.
o Boas caracteristicas nutriticas da carne de coelho.

e Boa relacdo sddio/potéssio entre outras caracteristicas.

e Alta percentagem de proteina e baixo em gordura, com pouco colesterol.

e Produto tradicional da dieta mediterranica.

e Facilidade de promocdo e adaptacao a grupos com baixo consumo.

e Apta para dietas restritivas de diferentes doengas, como as cardiovasculares.
o Producéo em trés vertentes: carne, pele e pelo.

o Setor deficitario na producéo de carne de coelho.

2.5.4 Oportunidades

o Margem para modernizar as exploracdes de forma a reduzir custos de producao.
o Margem para fortalecer os organismos sectoriais.
¢ Reducéo dos custos das exploracdes.
e Concentracdo da oferta.
e Fortalecimento do setor produtor frente & industria e comercializagao.
o Maior margem na comercializagdo da carne.
e Melhoria das apresenta¢des do produto.
e Aposta nos produtos pré-cozinhados, cozinhados e de valor acrescentado.
o Possibilidade de melhorar o consumo interno.
e Potenciacao da populacdo mais jovem.
e Mercados de proximidade ou de qualidade.
e Maior incidéncia em restaurantes e coletividades.
o Possibilidade de desenvolver novas linhas de investigacdo para aumentar a
produtividade das exploracdes e a reducdo dos custos: fertilidade, reducdo do indice
de conversdo, melhoria do rendimento da carcaca.

o Préxima reforma da PAC.
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3. O setor cunicula e a PAC

Desde a agenda de 2000 que a politica agricola comum assenta, basicamente nos pilares
da PAC. O primeiro pilar (e o mais importante com cerca de 80% dos recursos totais) foi
estruturado a partir da reforma de 2003, em dois componentes essenciais: 0s pagamentos diretos
e as medidas de mercado. O segundo pilar é constituido pelas medidas plurianuais de

desenvolvimento rural. Outros elementos da PAC sdo as a¢des de promogéo.

3.1 Ajudas diretas

Regulamento (CE) n °© 73/2009 s&o as regras que estabelecem os dispositivos comuns
aplicaveis aos regimes de apoio direto no ambito da PAC. O regime de pagamento Unico,
desenvolvido na reforma de 2003, visa apoiar o rendimento dos produtores agricolas, atualmente
evidenciados pelos resultados produtivos (cerca de 90%). Esta evidenciacdo, que, em teoria, sera
total a partir de 2013, ndo exige que o produtor mantenha a producdo, mas tera de cumprir
determinados requisitos estabelecidos pela legislacdo comunitéria (condicionante). Recebem esta
ajuda agricultores com direitos historicos - prémios recebidos entre 2000 - 2002 (+ aqueles
recebidos ou adquiridos) e derivados do uso de superficies agrarias no passado. Cerca de 80% do
orcamento da PAC vai para 0s pagamentos diretos. Estima-se que um ter¢o dos agricultores da
Unido, desapareceriam num ano sem as ajudas.

A producédo de carne de coelho, como a das outras espécies domésticas ndo extensivas (ou
seja, criados em ambientes fechados), nédo tera recebido historicamente tais direitos de ajuda pelo
que estd excluido o pagamento Unico. No entanto, as exploragdes de coelhos que no passado
beneficiaram destes direitos, pela dedicacdo a outras producdes extensivas (e eliminacdo de

terras agricolas) podem continuar a beneficiar do pagamento.

3.2 OCM Unica

O regulamento (CE) n°® 1234/2007 denominado regulamento unico para a OCM (Organizacao
Comum do Mercado), recolhe numa s6 OCM as disposi¢des que no passado se aplicavam as 21
OCM correspondentes as dos cereais, arroz, agucar, forragens secas, sementes, lUpulo, azeite e
azeitonas, linho, canhamo, fruta e hortalicas frescas, fruta e hortalicas transformadas, bananas,
vinho, plantas vivas e produtos de floricultura, tabaco bruto, carne de vaca, leite e produtos

lacteos, carne de porco, carne de ovinos e caprinos, ovos, carne de aves e outros produtos.
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O coelho entra no ultimo setor (outros produtos). Para este setor ndo se contempla a aplicacéo
dos mecanismos de regulamentacdo de mercados estabelecidos para a maior parte dos setores da
OCM unica.

A organizacdo comum de mercados agricolas oferece um marco juridico Unico que
regulamenta o mercado interno, as trocas com paises terceiros e as normas de concorréncia.
Abaixo descrevem-se esses trés regulamentos, em particular em relagdo a sua incidéncia na

cunicultura.

3.2.1 Mercado interno

Os instrumentos disponiveis na OCM unica para a regulamentacdo do mercado interno

s80 0s seguintes:

e Intervencdo no mercado

Compreende, em particular, a definicdo dos precos de referéncia e das modalidades de
fixacdo dos precos de intervencdo relativamente aos precgos de referéncia, os periodos de abertura
de compra e as quantidades maximas. Eles definem os precos dos cereais, arroz com casca (arroz
"paddy"), acucar branco e acucar bruto, carne bovina, leite, manteiga, leite em pé desnatado e
carne de porco. A venda dos produtos deve assegurar a estabilidade do mercado, a igualdade de
acesso aos bens e igualdade de tratamento para os compradores. Quantidades compradas pelos
organismos de intervencdo sdo entdo vendidos a operadores através de concursos publicos ou
usados em programas de alimentacdo para os necessitados. O coelho ao ndo ter intervencédo

publica ndo pode aceder a estes programas.

e Ajuda ao armazenamento privado
Aplicavel em determinados momentos de saturagdo do mercado, esta ajuda a operadores
privados para compensar 0s custos adicionais de armazenamento, por um certo periodo, 0s
produtos abrangidos por esta intervencdo. Esta medida é atualmente obrigatoria para a manteiga
com e sem sal e a titulo opcional pode ser concedida para certos produtos, como agucar branco,
azeite, carne fresca ou refrigerada de bovinos, leite em pé desnatado, queijo e carne de suinos,

ovinos e caprinos. Para o coelho ndo esta coberta.
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e Medidas especiais de intervencao
A UE pode adotar medidas especiais de intervencdo. Estes podem ser gerais, tais como o
financiamento de metade das despesas efetuadas pelos Estados-Membros em casos de doengas
de animais e perda de confianca dos consumidores. Alguns setores (cereais, arroz, vinho e
acucar) beneficiam de medidas especificas. Em alguns setores (especialmente as plantas vivas,
carne bovina, suina, ovina, caprina, ovos e aves) podem ser tomadas medidas para promover o

ajuste da comunidade da oferta as exigéncias do mercado.

e Os sistemas de quotas e de apoio
Para o acucar e o leite, fixam-se quotas de producdo nacionais, que os Estados-Membros
compartilham entre as suas empresas produtoras. Define-se em particular as modalidades de
transferéncia de quotas entre varias empresas e a gestdo dos excedentes de producédo. Esta gestao
inclui a imposicdo de taxas aos produtores pelos Estados-Membros. Prevé uma ajuda nas
seguintes areas:
o Transformacdo dos setores das forragens secas e do linho destinado a producéo de
fibras.
o Producdo de amido e acucar (medidas de restituicdo a produgéo).
o Leite e produtos lacteos, azeite e azeitonas de mesa, e produtos de apicultura.
o Frutas e legumes, setor vitivinicola.
o Fundo comunitario do tabaco.
o Sericicultura.
o Comercializacdo e producéo.
A Comissao pode estabelecer regras para a colocacdo no mercado do azeite e da azeitona
de mesa, frutas e legumes, bananas e plantas vivas. Também podem estabelecer-se normas de
comercializacdo especificas para leite e produtos lacteos, gorduras, ovos e carne de aves, vinho,

lupulo, azeites, queijo e alcool de etilico.

e OrganizacGes de produtores e interprofissionais
Podem ser criadas organizagdes de produtores no setor do lupulo, da azeitonas de mesa e
do azeite, dos bichos-da-seda, mas é no setor das frutas e legumes onde se nota melhor o papel
das organizagbes de produtores na gestdo do mercado mediante a gestdo da producdo, a
regulacdo dos stocks e da promocdo. Em termos de organiza¢BGes da inddstria, que reinem

representantes de atividades econdémicas ligadas a producdo, comércio e/ou transformacédo de
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produtos, estas organizacfes podem ser criadas nos setores do azeite, da azeitonas de mesa, do
tabaco, das frutas e legumes e do vinho. Os Estados-Membros podem igualmente reconhecer
estas organizacOes para 0s outros setores a nivel nacional, como é o caso da ASPOC para 0 setor

cunicula. A criagdo destas organizacdes esta sujeita ao cumprimento de determinadas condicdes.

3.2.2 Trocas com paises terceiros

Em principio, a cobranca de taxas com um efeito equivalente a direitos aduaneiros e
restricfes quantitativas ou medidas de efeito equivalente sdo proibidas no comércio com paises
terceiros.

e Importagdes

A Comissdo tem autoridade para exigir a apresentacdo de certificados de importacdo de
produtos de alguns setores: cereais, arroz, agicar, sementes, azeite e azeitonas de mesa, linho e
canhamo, bananas, plantas vivas, carne bovina, carne de suino, carne ovino e caprino, carne
aves, leite e produtos lacteos, ovos e alcool etilico de origem agricola.

Os direitos de importacdo da pauta aduaneira comum aplicam-se a estes produtos, embora
haja algumas disposicGes especiais. Além disso, em alguns casos, estes direitos podem ser
suspensos ou podem ser aplicados direitos adicionais.

Os contingentes pautais de importacdo sdo administrados pela Comissdo, a fim de evitar a
discriminacdo.

Aplicam-se disposi¢cdes especiais as importacdes de misturas de cereais, arroz, ou de
cereais do arroz e o direito de importacdo é definido de acordo com a composicdo da mistura.
Além disso, estabelece-se um regime preferencial para o agucar e fixam-se algumas condigdes
para as importa¢6es de canhamo e de ltpulo.

A Comissdao pode adotar medidas de salvaguarda (encerramento de fronteiras) para
importagcdo. Em alguns casos, pode também suspender o uso do regime de aperfeicoamento ativo
para os produtos dos setores dos cereais, arroz, agucar, azeite e azeitonas de mesa, leite, carne e
produtos lacteos, da carne de suino carne de ovino e caprino, ovos, carnes, aves e alcool etilico
de origem agricola.

e Exportag0es.
A Comissao pode exigir a apresentacdo de certificados de exportacdo de produtos do setor:

cereais, arroz, acUcar, azeite e azeitonas de mesa, carne bovina, carne de porco, carne de
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carneiro, cordeiro e cabra, carne de aves, leite e produtos lacteos, ovos e alcool etilico de origem
agricola.

Pode ser promovida a exportacdo de alguns produtos por meio de restituices a
exportacdo que cobrem a diferenca entre os precos do mercado mundial e da UE. Estes podem
variar de acordo com o destino e séo definidos pela Comisséo periodicamente, tendo em conta a
evolucdo do mercado e da comunidade global. Disposi¢oes especificas que regem as restituicdes
a exportacdo de malte armazenada, dos cereais e da carne de bovinos. Estas ajudas sao
acompanhadas de perto pela Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) para evitar a
perturbacdo da concorréncia internacional.

Também se regula a gestdo dos contingentes de exportacdo no setor do leite e produtos
lacteos e o tratamento especial da importacdo de determinados paises terceiros que
estabeleceram acordos comerciais com a Unido Europeia. Ha também disposicbes especiais

relativas a exportacdo de plantas vivas e de suspensdo do regime de aperfeicoamento passivo.

3.2.3Concorréncia

Em geral, o quadro comunitéario em relacdo a concorréncia, contemplado nos artigos 101
e 102 do tratado séo aplicaveis ao setor agricola, exceto nas derrogacgdes reguladas em legislacao
especifica, tais como a OCM Unica. Ha também regras especificas em matéria de concorréncia
entre as empresas. Neste campo, ha que ter em conta que essas regras limitam em muitos casos, a
possibilidade de negociacdo coletiva, que é discutido sobre a necessidade de uma maior
flexibilidade no setor agricola. Também se discutiu o estabelecimento de cddigos de boas
praticas, promovendo acordos horizontalmente ou verticalmente que na cadeia de valor iriam
interferir com as regras da livre concorréncia, em geral, concluiu-se que na maioria dos casos,
n&do ha conflito com as regras.

No que diz respeito aos auxilios do Estado, as diretrizes para apoio ao setor agricola,
limitam a sua aplicag&o para certos casos, como € o0 caso de desastres naturais ou de crises graves

especificas.
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3.2.4 Situagéao da cunicultura

Em coelhos, os instrumentos de mercado comunitario atualmente disponivel (Valls,

2003) sdo:

Livre circulacdo de mercadorias (animais vivos, carne ou produtos) no seio dos
paises da UE (o chamado grande mercado interno), bem como controlos
aleatorios, no destino.

A remocéo de restrigdes quantitativas ao comércio interno e com paises terceiros
assim como um regime exterior as fronteiras comuns. Este regime aduaneiro
envolve a definicdo da pauta Unicas, muito baixo, para o territério da UE e
estabelecidos no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OCM). No
entanto, j& que a maioria dos coelhos no comércio da UE € interno, entre os
Estados membros, estas restricbes ndo tém um grande efeito pratico.

A possibilidade, por parte da Unido ou um Estado-Membro de introduzir uma
clausula de salvaguarda frente a paises terceiros, consistente no bloqueio de
importacdes de coelho a partir desta fonte, caso, que deve estar plenamente
demonstrado, de causar graves perturbaces do mercado interno da Uni&o ou um
Estado-Membro. Esta medida ndo deve ser confundida com as restriches
sanitarias, embora as vezes seja utilizada esta justificacdo para limitar as
importacdes ou o comércio entre os Estados membros.

Finalmente ha a possibilidade de conceder ajudas nacionais pontuais especificas.
No entanto, na Unido funciona uma rigorosa politica estrita de concorréncia que
limita a concessdo das ditas ajuda nacional unilateral, para evitar que, em
determinado momento seja falseada ou afetada a concorréncia no mercado

interno. Estas ajudas devem comunicar-se a Comissé@o antes da concessao.

Como pode muito bem ser concluido, na politica de mercado hd um tratamento

discriminatorio em relagcdo ao coelho que pode ser explicado pela sua fraca posicdo, em termos

de producédo e consumo, no momento da criacdo das OCM individualizadas (1960 a 1980) assim

como pelo facto da producgéo estar concentrada em apenas alguns Estados-Membros.
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3.3 Informacéao e Promogéo

O regulamento (CE) n. 3/2008 e o Regulamento (CE) n © 501/2008 da Comissao regulam
as ajudas a informacdo e promocao de produtos agricolas tanto no mercado interno como em
paises terceiros. Os produtos agrarios contemplados séo basicamente o vinho, produtos frescos e
alguns transformados os DOP (Denominacdo de Origem Protegida), IGP (Indicacdo Geogréafica
Protegida) e ETG (especialidade tradicional garantida) e dos produtos da agricultura organica,
frutas e legumes, produtos horticolas, o leite e produtos lacteos, azeite e azeitonas de mesa, ovos,
sementes oleaginosas e carne. Podem solicitar tais ajudas as organizagdes ou interprofissionais.
A carne, para poder participar pode ser fresca, refrigerada ou congelada, mas deve ser produzida
com um sistema de qualidade comunitario ou nacional. Com isto a carne de coelho dificilmente
pode aceder a estas acdo comunitaria de informagdo ou promocdo. Atualmente estas acdes
envolvem cerca de 55 milhdes de euros por ano. Por Gltimo, a Comissao lancou (14 de julho de
2011) um amplo debate intitulado "Livro Verde sobre a promoc¢éao dos sabores da Europa™ com

ele pretende propor uma estratégia mais especifica e ambiciosa para o futuro.

3.4 Desenvolvimento Rural

O desenvolvimento rural, é regulado no periodo de 2007-2013 pelo Regulamento (CE)
1698/2005. Neste segundo pilar da PAC (orcamento 19% do total da PAC), o apoio ndo é
sectorial, mas basicamente estrutural, de modo que o coelho pode aceder-lhe tal como outras
producdes agricolas. A vantagem do setor cunicula é ao ser um pequeno setor com uma projecao
social e rural de interessante, podia obter mais apoios publicos. Um aspeto importante desta
politica é que, enquanto as medidas do primeiro pilar sdo praticamente financiada pelo
orcamento comunitario, neste caso, sdo financiados e geridos pelo Estado-Membro (nacional,
regional ou local) o que leva a dificuldades de realizacdo e, muitas vezes de financiamento. Este
ultimo, na atual crise economica esta a trazer em muitos casos, um problema crucial para a sua

execucéo.

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 45



4. A reforma da PAC

4.1 A necessidade duma reforma.

A PAC formada em 1957, com inicio de funcdes em 1962, esteve sempre em permanente
crise, tanto existencial, como de adaptacdo. Sendo um o6rgdo de politicas comunitarias
fundamentais a longevidade de uma Unido Europeia genuina e comum.

Sendo o motivo de discussédo as mudancas lentas, e/ou pela justificagdo de fundos de capital
que a sociedade proporcionou. Numa segunda analise, 0 aumento de producdo que durante
alguns periodos, conduziu ao abuso de entradas e a acumulacdo de stocks. Outro problema nao
menos importante sobre a PAC e 0 mais polémico, a distribuicdo interna de ajudas sobre os
varios setores e principalmente entre beneficiarios, jA que 80% dos subsidios sdo canalizados
apenas para de 20% das exploragfes. Nao contando com o coelho entre os setores escolhidos
pela PAC.

A agricultura e a producdo de bens alimentares sdo hoje aspetos estratégicos, sendo o seu
procedimento internacional objeto da maior atengdo. Na alimentacdo, os agricultores de
diferentes regides do mundo podem comprometer por vezes a seguranca dos alimentos, que
devem ser saudaveis sem constituir ameaca a populacdo humana (lembrar a crise na Alemanha
provocada por uma bactéria mortal em 2011, ou as vacas loucas). A agricultura gera emprego
responsavel pela preservacado de territérios e biodiversidade do meio ambiente, onde constitui um
forte marco na populagéo rural. A orientagdo da PAC sobre o que deverd contribuir a agricultura
e o seu papel na alimentacdo, na salde e meio ambiente € um dos desafios a enfrentar no
presente. No Tratado de Lisboa em 2007, onde foi atualizado os objetivos da PAC e continha o
Tratado fundacional de Roma, poucos destes objetivos foram concretizados (CESE, 2011) e
somente um continua a merecer aumento: a produtividade continua sempre na atualidade.

Na Comunicagdo da Comissao “A PAC no horizonte 2020” de 18 de novembro 2010 COM
(2010) 672 que descreve a necessidade de uma reforma da PAC devera responder com 0s
seguintes desafios:

e responder as crescentes preocupacdes ligadas a seguranca alimentar da UE e mundial,

e melhorar a gestdo sustentavel dos recursos naturais, como a agua, o ar, a biodiversidade e

os solos,
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e lidar com a pressdo crescente sobre as condicGes de producdo agricola causada pelas
alteracdes climaticas, bem como a necessidade de os agricultores reduzirem a sua
contribuicdo para as emissoes de gases com efeito de estufa, desempenharam um papel
ativo na mitigacdo das alteracdes climéticas e forneceram energia renovavel,

e manter e melhorar a competitividade num mundo caracterizado pela crescente
globalizacdo e 0 aumento dos precos, embora mantendo a producéo agricola em
toda a Unido Europeia,

o tirar o melhor partido da diversidade das estruturas e dos sistemas de producdo agricola da
UE, que se diversificaram ap6s o alargamento da UE. Mantendo simultaneamente o seu
papel social, territorial e estrutural,

o fortalecer a coesdo territorial e social nas zonas rurais da Unido Europeia, nomeadamente
através da promocédo do emprego e da diversificagéo,

¢ por um lado, tornar os apoios concedidos a titulo da PAC equitativos e equilibrados entre
Estados-Membros e agricultura, reduzindo as disparidades entre Estados-Membros uma
vez que 0s apoios a uma taxa forfetaria ndo sdo uma opcao viavel e, por outro lado,
destinar os apoios aos agricultora ativos,

e prosseguir a simplificacdo dos procedimentos de aplicacdo e dos requisitos de controlo da

PAC, e reduzir os encargos administrativos para os beneficiarios dos fundos.

4.2 Proposta (Comunicagdo) da Comisséo - Linhas Gerais

A proposta da Comisséo de novembro de 2010 tentava responder aos desafios acima descritos
e para tal contribuir para a Estrategia UE 2020 que deve ser um guia para 0 crescimento
sustentavel, inteligente e integrador do conjunto da Unido.

Os grandes objetivos da reforma, resultado de um longo debate suscitado pela Comissdo em
principios de 2010, sdo uma producdo alimentar viavel embora numa conjuntura de dificil
organizacdo (volatilidade crescente dos precos com repercussdo na producdo agricola, crises
econOmica, instabilidade de mercados e globalizacdo), a gestdo sustentavel dos recursos naturais
incluindo medidas para apaziguar as mudancas climaticas (muitas vezes envolvendo métodos de
producdo que ndo sdo recompensados no mercado), um desenvolvimento territorial equilibrado,
imprescindivel na UE para manter e requalificar as diversas zonas rurais que permita utilizar os

recursos comunitarios em simultdneo com as politicas nacionais.
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Para tal foram apresentadas 3 opc¢oes:

e A primeira opcao permitiria introduzir outras politicas graduais no quadro politico atual.
Focando-se em ajustamentos e melhorias no dmbito das criticas mais significativas a
PAC, ou seja, a questdo da equidade na distribuicdo dos pagamentos diretos entre 0s
Estados-Membros.

e Uma reforma global que inclua os reajustes necessarios para garantir um melhor equilibrio
entre os diferentes objetivos politicos, os agricultores e os Estados-Membros.

¢ Outra opcéo consistiria numa reforma mais abrangente da PAC, centrada na conce¢édo de
objetivos ambientais e de luta contra as alteracdes climaticas, demarcando-se
gradualmente do apoio aos rendimentos e de grande parte das medidas de mercado.

Além das referéncias acima descritas, ja foram examinados uma série de aspetos que devem
ser analisados no contexto deste documento relativos ao melhoramento da organizacao do setor
cunicula na nova PAC:

Os pagamentos diretos concebidos mediante um apoio de rendimento de base, através da
concessdo de um pagamento direto dissociado de base que proporcione um nivel uniforme de
apoio obrigatdrio a cada Estado-Membro ou regido. Deve considerar-se um limite maximo para
0s pagamentos diretos recebidos por grandes exploracBes individuais («plafonamento»), de
modo a melhorar a distribuicdo dos pagamentos entre os agricultores. Este rendimento de base
serd complementado com um rendimento adicional obrigatério (através da componente
ecologica), ou voluntario (para compensar condicionantes naturais, ou regides, ou setores
especificos). Também se propde um regime destinado a pequenos agricultores que a nivel local
mantenham a vitalidade das zonas rurais. Finalmente estas ajudas séo aplicadas unicamente aos
agricultores ativos.

Nas medidas de mercado é pensado uma racionalizacdo e simplificacdo das medidas atuais
sendo introduzido elementos no funcionamento da fileira de producdo (cadeia de valor),
reequilibrando as margens e potenciando a capacidade de negociagéo entre os diferentes setores.
Como medida de intervencdo publica é feita uma rede de seguranca, para crises de precos e
oscilagbes importantes nos mercados, para 0 armazenamento privado estendido a outros
produtos.

O desenvolvimento rural deverd orientar-se mais no quadro do meio-ambiente, as alteracoes
climaticas e a inovacdo. E necessario aproveitar as novas oportunidades de desenvolvimento

local, como os canais de distribuicdo alternativos, as vendas diretas e os mercados locais. Ir ao
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encontro das necessidades especificas dos jovens agricultores e novos operadores serd uma
prioridade. Além disso, é conveniente incluir um conjunto de instrumentos de gestdo do risco
para abordar mais eficazmente as incertezas de rendimentos e a volatilidade do mercado,
mediante instrumentos de seguro e fundos de investimento.

E também essencial reforcar e simplificar a qualidade e as politicas de promocao, de modo a
aumentar a competitividade do setor agricola que permita uma economia inteligente, sustentavel
e inclusiva.

As opcles para a reforma da PAC incluem alteracGes importantes, que exigem uma nova
concecdo e a introducdo de melhorias dos elementos que provaram a sua utilidade na sua forma
atual, no entanto néo se insiste suficientemente nas medidas de estabilizacdo dos mercados que
permitam um rendimento equilibrado (que continuam sendo os objetivos principais definidos nos
tratados da PAC).

4.3. Avancos da discussao.

4.3.1 Conselho da Agricultura e Pesca (17/03/2011)

O Conselho de Agricultura e Pescas na sua reunido de 17 de marco 2011, tomou nota das
conclusdes da Presidéncia apoiado por grande parte dos Estados-Membros e delineia uma série
de orientagdes importantes:

o Recorda que a PAC é uma politica dindmica a evoluir ao longo de sucessivas
reformas e deve fazé-lo uma vez mais dada a politica de desafios que se avizinham e
que dizem respeito ndo apenas aos agricultores mas, a todos os cidaddos da UE,
congratulando-se assim com a Comunica¢do da Comissao intitulada “A PAC no
horizonte 2020”.

o Recorda que o Conselho Europeu considera que uma sociedade sustentavel, produtiva
e competitiva no setor agricola, ird dar um importante contributo para a estratégia
Europa 2020, considerando o potencial de crescimento e 0 emprego nas zonas rurais,
assegurando em conjunto uma concorréncia leal.

o Confirma a necessidade de uma PAC forte com os recursos financeiros compativeis
com 0s seus objetivos.

o Concorda com a Comissao na estrutura de 2 pilares distintos e complementares.
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o Concorda com os trés principais objetivos identificados pela Comissdo e reconhece
que sdo amplamente complementares: garantir uma producdo alimentar viavel, uma
gestdo sustentavel dos recursos naturais e das medidas de luta contra as alteracdes
climaticas, e um desenvolvimento territorial equilibrado.

o Salienta que o apoio direto ao rendimento dos agricultores contribui para assegurar
um nivel de vida equitativo, possibilitando o fornecimento, pelos agricultores, de
bens e servicos publicos que ndo sdo pagos pelo mercado.

o Incentiva a Comissdo no ambito dos seus trabalhos, a explorar a possibilidade de os
Estados Membros continuarem os seus apoios diretos dentro de envelopes nacionais.
Nomeadamente, a auxiliarem os pequenos agricultores a reduzirem os seus encargos e
a melhorarem a sua competitividade.

o Regista a oposi¢do a introducdo de um limite maximo aos pagamentos diretos
recebidos por grandes explora¢des agricolas individuais.

o Confirma a orientagcdo da PAC em prosseguir no mercado em manter e flexibilizar as

medidas de regulacdo de mercados.

4.3.2. Parlamento Europeu (23/06/2011)

O Parlamento Europeu através da sua resolucédo de 23 de junho com 97 requisitos acolhe com
agrado a maioria das propostas da Comissao pronunciando entre outras as seguintes propostas:

o Embora se congratule com a Comunicagdo da Comisséo, reconhece a necessidade de
uma nova PAC em linha com a mudanca da natureza da industria agricola na UE-27 e
do novo contexto internacional da globalizagdo. Apela principalmente a que o
orcamento agricola da UE para o periodo financeiro se mantenha pelo menos ao
mesmo nivel que o orcamento 2013 agricola. Rejeita com firmeza qualquer
movimento no sentido de renacionalizar a PAC.

o Apela igualmente para que a PAC permaneca em torno de dois pilares.

o Apoia a proposta de pagamentos diretos apresentada pela Comissdo a uma
distribuicdo justa de financiamento da PAC para o primeiro e segundo pilar, que
implicard a substitui¢do gradual, apds um periodo de transi¢do, do sistema com base e
ultrapassados os valores de referéncia histéricos, com pagamentos de apoio que sejam

justos e, portanto aplicados de forma mais eficaz entre paises, entre os diferente
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setores da agricultura e dos agricultores. Defendendo portanto, um sistema de
pagamento Unico por exploracdo e propondo que cada Estado-Membro deve receber
uma percentagem minima dos pagamentos diretos da UE como um todo.

o Considera que é importante ser capaz de tomar medidas contra a volatilidade do
preco excessivo e reagir as crises causadas pela instabilidade do mercado, pedindo
para manter e atualizar os instrumentos de mercado, que atuem como rede de
seguranca abrangendo todos os setores, como também, armazenagem publica e
privada, a intervencdo publica, instrumentos de perturbacdo de mercados.

o E afavor e reconhece o papel de pequenos agricultores na agricultura europeia sendo
a favor de um regime especifico e simplificado; considera também que o0s
pagamentos diretos devem ser reservados para 0s agricultores ativos.

De acordo com Tratado de Lishoa a deciséo desta reforma sera tomada em codeciséo entre o
Conselho de Ministros e o Parlamento Europeu, sendo que as propostas do Parlamento serdo de

maior importancia que as anteriores reformas.

4.3.3 Comissdo Europeia. Quadro Financeiro Plurianual (29.06.11).

A Comissdo Europeia apresentou em 29.06.11 o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para
2014 a 2020 definido como “Um or¢amento para a Europa 2020, onde consta um gasto previsto
de 1025.000 milhGes de euros para os 7 anos (COM (2011) 500 final), e onde consta também
1,05% (RNB). A esta quantia ha que juntar cerca de 58.316 milhdes de euros para a criacdo de
varios fundos fora do QFP para eventuais situacdes de crise e urgéncia. Para a PAC o orgcamento
é de 371.720 milhdes de euros, com cerca de 57.405 milhdes de euros em 2013, e 50.152
milhdes de euros em 2020, a supor uma retirada progressiva de mais de 40% atual, acabando
com pouco mais de 33% em 2020. As alteracdes que a Comisséo propGe assegurardo a sua plena
integracdo no &mbito da estratégia Europa 2020, sendo a discussdo do QFP quase em paralelo a
reforma da PAC. Finalmente para que a PAC inicie em 2014 deveria ser alcangado o acordo
politico do QFP um ano antes (final 2013), para que nédo haja transposi¢do de normas.

Dentro do Quadro Financeiro é assinalado uma série alineas para a nova PAC:

o Serd mantida a estrutura de base da PAC, composta por dois pilares.
o Dentro dos pagamentos diretos serdo assegurados durante o periodo em questao,

todos os Estados-Membros cujos pagamentos diretos sejam inferiores a 90% da
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o

o

média, deverdo corrigir um terco da diferenca registada entre o seu nivel atual e
este nivel. Esta convergéncia sera financiada proporcionalmente por todos os
Estados-Membros cujos pagamentos se situem acima da UE. Cerca de 30% do
apoio direto sera subordinado a uma série de praticas de protecdo do ambiente e
de luta contra as alteragfes climéticas, com efeito numa reorientagdo significativa
do setor agricola para uma via mais sustentavel em que os agricultores recebem
uma contra partida dos bens publicos fornecidos aos seus concidaddaos. Também
se propde a progressiva reducdo dos pagamentos diretos as grandes exploracdes
agricolas tendo em conta as economias de escala realizadas por estruturas de
maior dimens&o e 0 emprego direto criado por estas estruturas.

E proposto criar 2 instrumentos de mercado fora do Quadro Financeiro, um
instrumento que atue como mecanismo de emergéncia em situacdes de crise, e
outro de apoio aos agricultores permitindo o acesso ao Fundo Europeu de Ajuste a
Globalizagéo.

Uma politica de desenvolvimento rural baseada no desempenho de resultados e
ligada a outros fundos estruturais num contrato Gnico que permitirdo no futuro
apoiar melhor o desenvolvimento econémico de todas as zonas rurais em toda a
EU

4.3.4 Proposta formal de regulamentos a nova PAC (12.10.11).

Em 12 de outubro de 2011, a Comissdo aprovou finalmente as suas propostas de novos

regulamentos PAC, contendo o pacote 7 propostas, entre elas as mais interessantes para o setor

cunicula sdo:

o A Proposta sobre pagamentos diretos que mantem a atual op¢do de pagamentos

o

complementados mas exclui o setor cunicula podendo este beneficiar de tal medida.

A proposta da nova OCM Unica que como novidade contem o reconhecimento das
organizagOes de produtores e suas associacdes, incluindo interprofissionais, alargada
a todos os setores, mas excluindo o setor cunicula. Também introduz a possibilidade

de introduzir medidas para casos excecionais de perturbacdes de mercado, excluindo

igualmente a cunicultura para problemas ligados ao aparecimento de doencas.

Finalmente na armazenagem privada é também excluido o setor cunicula.
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o A nova proposta para o desenvolvimento rural (Regulamento (CE) n°1698/2005), visa

melhorar a competitividade do setor agricola, integrada num quadro estratégico estas

medidas sdo essencialmente voluntarias, de caracter contratual e cofinanciadas. Entre

outras é de destacar as ajudas a constituicdo de agrupamentos de produtores assim

como as medidas de gestéo de riscos.

O setor cunicula continua ausente das grandes opc0es e estratégias a reforma da PAC.

4.3.5 Proximas etapas.

A partir deste momento, as diferentes instituicbes discutiram as propostas formuladas para

alcancar um acordo que deveria ser aplicado a partir de 2014 até 2020.

Durante este processo haveria que efetuar um seguimento restrito da discussdo com o fim de

introduzir, a seu tempo, 0s elementos ancora no setor cunicula na nova PAC.

5 Encaixe do setor cunicula na nova PAC

No quadro seguinte é apresentado um resumo do enquadramento do sector cunicula

Portugués na nova PAC

Resumo do encaixe do setor cunicula Portugués na nova PAC

Aspeto
sectorial/problema
(DAFO)

Objetivo

Medida a propor na nova
PAC

Setor em grave crise

Potenciar o setor

Subsidios diretos (medida
igual ao Artigo 68 atual
(R.73/2009)

Baixa rentabilidade da

producdo

Aporte dum complemento
de renda (igual aos outros

setores agricolas)

Pagamentos diretos

Altos custos de producao

Melhor eficacia produtiva

Apoio a modernizagao das
exploracdes e formagéo de
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novas OPs para compras em

comum

Debilidade negociadora do
setor produtor na cadeia de

valor

Concentracéo da oferta

Apoio a constituicdo de OPs
e interprofissionais.
Cofinanciamento de

programas operativos (F&L)

Baixas margens no setor
produtor
Pouca participacgdo na

génese do preco

Equilibrar os membros da

cadeia de valor

Apoio a introducéo de

mecanismos contratuais

Baixo consumo “per

capita”

Incremento do consumo

Apoio a promogdo da carne
de coelho, via OPs e

interprofissionais

Volatilidade dos precos das

matérias-primas

Limitar flutuacdes

Criacdo dum stock
estratégico e reorientacdo

das politicas agricolas

Exploracdes obsoletas

Modernizacdo das

exploracdes

Ajudas ao desenvolvimento

rural

Queda do preco da carne
de coelho

Recuperacéo do preco

Medidas de armazenamento

privado

Desprotecdo no caso de

crise

Apoios pontuais

Potenciacdo de seguros
agrarios

Beneficiacdo do fundo de
estabilizagéo da renda

Industria de transformacao

obsoleta

Modernizacéo

Poder aderir as ajudas do
FEADER

Participacdo em acdes
humanitarias ou de ajudas
aos mais necessitados da
EU

Flexibilizar normativa

Permitir participacdo do

setor cunicula

Baixo nivel de preparacédo

Formacdo dos gestores no

Ajudas ao Desenvolvimento
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e formacéo continua ambito empresarial e Rural e Fundo social

incorporagéo de novas

tecnologias
Auséncia da PAC Reconhecimento do Setor | Criag&o de informacéo pela
Comisséo Europeia
Falta de estatisticas Melhor informacao Inclusdo do setor cunicula
harmonizadas sectorial na base de dados do

EUROSTAT
Criacéo dum observatorio a

nivel Europeu

6. Analises das opcles

Entendemos que, para poder desenvolver com prosperidade e equilibrio torna-se necessario
especializar o setor cunicula, através das suas préprias caracteristicas. Deve ser tratado como
outros setores pecuarios, ou seja como 0 ovino ou o suino, considerados pelo seu préprio valor.
Considerado muitas vezes um prolongamento da avicultura, € em certas ocasifes, visto como
uma producdo rural de habito tradicional, sendo a maioria dos produtos divulgados atraves das
aviculturas ou como espécie que ndo € extensiva. Acolhendo em certos casos dependéncias com
pouco espaco, densidade animal acima do normal, ou mesmo a alimentacdo a base de matérias-
primas importadas, o setor ndo pode alcancar o desenvolvimento que seria de esperar.

Entre as medidas contempladas na PAC atual ou previstas na sua reforma podemos assinalar
para possivel extensdo ao setor cunicula:

Foi referido noutro paragrafo que atualmente os subsidios diretos representam cerca de 80%
do custo da PAC e que um tergo dos agricultores abandonaria a atividade se tais subsidios
desaparecessem, ao constituir cerca de 60% da rentabilidade agricola (BIANCHI, 2011).

A pecuéria ndo extensiva (e entre elas a carne de coelho) foi excluida no inicio da PAC, nédo
fazendo parte dos sistemas de ajudas a producdo e portanto, sem apoios diretos (na realidade
estas ajudas estavam tradicionalmente ligadas & utilizacdo de superficies agricolas, para
producdo de alimentos destinados ao homem, animais e para o consumo direto de espécies

pecudrias extensivas). Desde que estes beneficios ja ndo sdo considerados ajudas a producao,
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mas sim um subsidio, como compensacéo de servicos prestados a sociedade, o cunicultor deveria
beneficiar igualmente de apoios como produtor agrério, ndo como base nos hectares utilizados
diretamente, mas sim em funcdo dos bens ndo remunerados que aporta, entre alguns que
passamos a citar:

- Preservacédo do emprego rural.

- Emprego para a Mulher e familia como ponto importante.

- Relacdo de investimento /méo de obra inferior as espécies criadas sem terra, talvez so

excedida por gado ovino.

- A producéo de residuos organicos sélidos com baixo teor de nitrogénio.

- Vasta distribuicdo de territorio no que respeita ao impacto visual e paisagistico.

- Os matadouros de coelhos empregam mais mdo de obra para um mesmo PIB e por

quilograma produzido.

- A alimentacdo do coelho é realizada basicamente com matérias-primas de origem

Europeia.

- Indice de conversdo, proteina vegetal/proteina animal nobre dos mais baixos em relacio

com outras espécies.

Este subsidio direto as rentabilidade das cuniculturas, deve ser delineado na Comunicagdo da
Comissdo, como referéncia da necessidade de restabelecer o equilibrio entre setores, assim como
0 pedido ao Parlamento de apoiar as produgfes pecudrias, em particular as vulneraveis, é viavel
na atual producdo da espécie. Como também a proposta de beneficiar em exclusivo os
agricultores ativos é igualmente aplicada a producéo de coelho.

Com excecdo da pecuéria ndo extensiva, a cunicultura ndo consta da candidatura e beneficio
aos subsidios diretos associados, sendo esta medida acolhida praticamente por todas as
producdes agrarias (inclusive o bicho da seda). A cunicultura também ndo estd contemplada
noutras ajudas previstas no capitulo 1 com isso, exclui-se totalmente a possibilidade de
considerar o setor dentro dos sistemas agrarios em situacéo, dificil e desagradavel, sendo por isso
considerada injusta e discriminatoria. Como tal prop6e-se a modificacdo do artigo 38 da nova
proposta (PPPDD) citando expressamente a carne de coelho na lista de setores ou produgdes
cobertas pela dita medida. Em Gltimo caso sugere-se que nao se cite nenhum setor e que seja o
estado membro subsidiado, que em funcdo do conhecimento do seu territorio decida quando se
reinem as condigdes para definir este capitulo, concedendo ele o subsidio. Apesar da margem de

manobra para os estados membros para estas ajudas ser muito baixo a situacdo de exclusdo pura

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 56



e simples da possibilidade de subsidio para o setor para a cunicultura ndo € aceitavel. E por outro
lado a dimensdo da cunicultura é pequena e portanto o valor da ajuda é baixo.

6.1 Armazenamento privado

O Armazenamento privado como medida de gestdo de mercado (Seccdo 3 do Capitulo I),
consta da nova proposta de uma OCM unica. Contrariamente ao descriminado na Comunicagao
da Comissdo, a lista de produtos elegiveis ndo sdo extensiveis a novos setores.

Embora esta atividade ndo beneficie de forma pratica a sazonalidade da producdo de carne de
coelho (destinado a crises conjunturais), pode eventualmente ser ativado em caso de situacfes
pontuais como as crises de mercado, como exemplo: as descidas de preco e as dificuldades
particulares de mercado em diversos Estados Membros para os setores afetados. Esta medida
permitiu em certas ocasides, resolver situacdes dificeis, como o caso da carne de porco,
usufruindo de custo-beneficio relativamente baixo.

Devido a problematica da cunicultura, similar aos setores incluidos como elegiveis dentro da

mesma medida, é considerado injustificado a carne de coelho ndo beneficiar desta avaliacéo.

6.2 Obrigacdo da Comissao Europeia de informar

A nova proposta de regulamento OCM Unica descreve no artigo 158 a obrigagdo por parte da
comissdo de apresentar um relatorio ao parlamento europeu e ao concelho em temas especificos
gue necessitem de uma atuacdo por parte da unido. Nesta caso a setor da apicultura de 3 em 3
anos e no setor lacteo e derivados em 2014 e 2018. Dada a situagdo sensivel em que se encontra
a producdo a cunicultura, deve esta Comissdo procurar elaborar um estudo, em funcdo dos
relatérios formulados neste documento, sobre a situagdo e perspetivas da cunicultura de modo a

fornecer propostas e medidas para encarar os desafios que o setor enfrenta.

6.3 Beneficiagdo do funcionamento da cadeia alimentar - Cadeia de valor

Beneficiar o funcionamento da cadeia de valore e a recuperacdo de margens € um aspeto
fundamental, em particular a parte que corresponde aos produtores: em termos gerais, 0 valor
pago nos alimentos teve uma reducéo de 5%, na parte correspondente & margem do produtor teve
uma redugdo de 29% para 24% entre 2000 e 2005, no entanto a margem aumentou na inddstria e

distribuicéo.
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O fortalecimento de contratos e cddigos de boas praticas conseguem reduzir os custos de
intermediarios e combater praticas excessivas. Dado ser comum o problema da cadeia de valor
em todo o setor primario, a extensdo deste mecanismo a outros setores, contribui para manter as
margens, em particular na cunicultura.

Igualmente maior flexibilidade das normas de concorréncia, serve as possibilidades de certas
opcoes de negdcios coletivos.

6.4 Fortalecimento de Organizacdes de Produtores (OPs) e interprofissionais (I1Ps).

A maioria dos pontos fracos da producdo, tem origem na pouca organizacdo e concentracdo

do setor produtivo, com especial énfase na parte comercial. Sendo as Organizacdes de
Produtores (OPs), um dos instrumentos fundamentais para estimular e reforcar o setor.
As OPs contribuem em larga escala para uma melhor contribuicdo de valores a boa designacéao
de toda a cunicultura, nomeadamente ao orientar e clarificar os produtores na utilizacdo da bolsa
do coelho. Difunde com respeito e qualidade programas de formacdo, informacao relativos a
novos contextos laborais, contribui largamente a formacéo de novos eventos do setor, permitindo
alcancar novos contextos de trabalho, ao facultar a proximidade entre profissionais de todo o
mundo, assumindo um lugar de destaque (como a ASPOC) na cunicultura portuguesa.
Estabelecer ajudas aos produtores dentro do artigo 68 do Regulamento 73/2009 que estabelece
medidas especifica para melhorar a comercializacdo dos produtos agricolas.

A estas organizacOes identificadas é permitido centralizar e racionalizar as producdes
pecudrias, contar com uma dimensdo relevante no mercado, avancar na cadeia de valor e
reequilibrar as relacdes entre a producdo e participantes na mesma. Para que sejam uteis é
necessario terem carater empresarial e contar com alguma dimenséo a fim de obter relevancia no
mercado.

Atraveés das organizacGes de produtores o setor pode fazer frente com mais firmeza aos trés
desafios que enfrentamos: volatilidade nos precos das matérias-primas, desequilibrio na cadeia
de valor e gestdo da oferta adequada ao Modelo de Produgcéo.

Um verdadeiro plano de concentracdo de oferta deve contar com medidas e orcamento de
incentivos aos produtores de modo a cooperar com as OPs e estas adquirir dimensdo importante

nos mercados onde operam.
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Também deve ser reforgado o papel das organizagdes Interprofissionais (IPs), para intervir no

processo de transparéncia de mercado, na criagdo de contratos ou na organizagdo de campanhas

de promocéo.

6.5 Medidas excecionais de gestdo em caso de perturbacdes de mercado

A proposta de regulamento da OCM Unica referente ao capitulo 1 da parte V (artigos 154 a

156) recorre a marco horizontal para adotar medidas no caso de perturbac¢des de mercado. Estas

medidas sdo ativadas mediante as seguintes causas:

1.

3.

4.

Crises de precos. Atendendo a necessidade de reagir efetiva e eficientemente
contra ameacas do mercado interno ou externo ou por outros fatores que
afetem o mercado, a Comissdo fica habilitada a adotar as medidas necessarias
para responder a tais perturbacdes. No entanto, o atual regulamento € limitado
a determinados setores, sendo a nova proposta POCM ampliada na sua
aplicacdo, a todos o0s setores.

Doencas de animais. No caso de aparecimento de doencas que ocasionam
restricGes de comércio intra ou extracomunitéario, a Comissdo pode igualmente
(a pedido do Estado Membro em causa), tomar medidas excecionais. Neste
caso aplica-se as carnes bovina, suina, ovina, caprina, avicultura, ovos, leite e
produtos lacteos. Convém salientar a discriminacdo alusiva a carne de coelho
embora no momento ndo haja necessidade no mercado interno.

Crises de confianca do consumidor. Neste caso aplica-se, quando por razdes de
salde publica, haja perturbacGes de mercado devido a falta de confianca do
consumidor. Esta medida aplica-se a todos os setores.

Problemas especificos. Este artigo é bastante generalizado, adota as medidas de
emergéncia necessarias e justificaveis para resolver problemas especificos,
exigindo a decisdo de medidas urgentes por parte da Comiss@o. Supostamente

n&do ha restricoes.

Sera considerado positivo a inclusdo do setor da cunicultura nos pontos 1° e 3° e proposto a

incluir no ponto 2° a cunicultura, uma vez que estdo incluidos 0s outros setores pecuarios.
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6.6 Informacé&o e Promogéo

As novas propostas da reforma da PAC ndo incluem as medidas previstas no regulamento
(CE) n°3/2008 do Conselho e (CE) n° 501/2008 da Comisséo sobre informagéo e promocgéo de
produtos agrarios. Tal como se assinalou no ponto 3.3, foi langado em julho de 2011 um debate
intitulado “Livro verde sobre a promogao dos sabores da Europa”. Dele deve sair grandes alineas
para uma atualizacdo das medidas de apoio & informacdo e promog&o intra e extracomunitéria,
em finais de 2012, estd previsto que a Comissdo faca uma proposta de atualizacdo
regulamentaria.

A carne de coelho ndo esta excluida de poder beneficiar das ajudas a informacéo e promocao
dos programas europeus, dado que no ponto A do anexo 1 do regulamento (CE) n°501/2008 da
Comissdo, figuram as carnes frescas, refrigeradas ou congeladas produzidas de acordo com um
regime de qualidade comunitéria ou nacional, e os produtos de agricultura bioldgica.

De todas as formas, e dada a situacdo da cunicultura, do grande esforco social e econémico
empreendido pelo setor, em especial pela atual Associacdo de Cunicultura Portuguesa, (além de
outros Estado Membros), em querer fomentar o conhecimento e consumo da carne de coelho,
deveria tentar uma solugédo com o intuito de incluir a carne de coelho no regulamento (CE) n°
501/2008, da mesma forma que aparece a carne avicola ou o mel (baseado na medida em que, o
mel recebe poucas ajudas comunitarias, com uma concorréncia mundial cada vez maior,
agravado pelos custos de producdo); grande parte destes argumentos poderiam ser utilizados para
obter esta extensdo direta a carne de coelho na lista de produtos, vindo a beneficiar de tais
ajudas.

Com respeito a promocao da carne de coelho nos paises terceiros, com especial evidéncia nos
paises de leste ou, médio oriente, s&o mercados interessantes, mas complexos devido a fatores
sanitarios, a cobrir por diversas vezes problemas comerciais e, que deveriam superar-se perante a

adocdo de acordos bilaterais.

6.7. Medidas de desenvolvimento rural (FEADER).

O projeto de regulamento relativo ao apoio rural através do Fundo Europeu Agricola
(FEADER), mantem grande parte das medidas atuais (como podem ser as medidas a apoiar 0s
investimentos em exploragdes ou a comercializacdo e transformacéo de produtos agrarios de

grande interesse para o setor). Por serem medidas de natureza horizontal cobrem o conjunto de
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setores agrarios (incluindo a cunicultura). O inconveniente destas medidas € que a sua aplicacao
é decidida pelos Estados Membros e em segundo lugar, que estes Estados obrigam a uma
comparticipacdo em funcdo do seu nivel de riqueza, na financiacdo de tais medidas, o que na
situacdo atual de crise economica pode dar lugar a grandes dificuldades de aplicacéo.

De todas as formas queremos salientar varias medidas novas no desenvolvimento rural

propostas no FEADER que poderiam ser do interesse do setor cunicula:

e Criacdo de agrupamentos de produtores (artigo 28). Trata-se de ajudas para apoiar a
constituicdo de agrupamentos de produtores oficialmente reconhecidos pelas autoridades
competentes dos Estados Membros com base num plano de atividades a desenvolver em
cinco anos (ver ponto 6.5).

e Cooperacdo (artigo 36), que estimula entre outros, a cooperacdo dos diferentes
intervenientes na agricultura e na cadeia alimentar da Unido Europeia.

e A gestdo de riscos (artigos 37 a 40). Esta medida cobre:

a). As contribui¢des financeiras no pagamento de seguros agrarios com perdas superiores
a 30% causadas por fendmenos climéticos adversos ou doengas de animais.
b). A participacdo financeira aos fundos mutualistas para pagar compensacfes aos
agricultores prejudicados economicamente por doencgas animais ou acidentes ambientais.
c). Instrumento de estabilizagdo dos rendimentos. Com funcionamento idéntico ao caso
anterior mas a sua ativacdo dependente das crises de mercado, que reduzam as margens
num valor superior a 30%, com compensacao até 70% dos prejuizos.
Estas medidas a partida muito interessantes, sofrem dos problemas demarcados para todo o
desenvolvimento rural. E proposto que esta medida seja integrada no 1° pilar da PAC e com ela
conseguir condi¢des equivalentes a todos os produtores da Unido Europeia, como também a livre

concorréncia.

6.8 Outras medidas.

e Ajudas humanitarias.

No novo marco legislativo, a transferéncia de ajuda humanitaria em casos de urgéncias aos
desprotegidos da Unido, inclui-se no capitulo 1 no Marco financeiro plurianual (desvinculado da
PAC), deveria possibilitar a integracdo da carne de coelho nas opcbes de compra, dadas as

caracteristicas da carne de coelho mencionadas nas analises DAFO (Anélise das Debilidades,
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Ameacas, Forcas e Oportunidades): contribuicdo de proteina animal de alto valor nutritivo na
dieta alimentar.

¢ Integracdo nas estatisticas europeias.

Por Gltimo a integracdo do setor cunicultura nas estatisticas do EUROSTAT facilitaria o
melhor conhecimento do setor, permitindo a possibilidade de tomar medidas quando as situacdes
0 exigem. Na mesma linha a criacdo de um “Observatorio Europeu” criaria um instrumento

bésico para a gestdo do setor.

6.9. Instrumentos globais fora do orcamento da PAC.

Sdo pedidos aos novos instrumentos propostos a margem da reforma da PAC que ndo se
exclua a cunicultura. Estes instrumentos globais sao:
¢ O Fundo de emergéncia dotado de 3.500 milhGes de euros, deveria contribuir para aliviar
crises conjunturais que provocam o afundamento dos precos.
¢ O Fundo de globalizacdo com 3.000 milhdes de euros para fazer frente a volatilidade dos
precos agricolas.
e Sistema de investigacdo agraria com 5.000 milhdes de euros destinados a desenvolver

linhas dirigidas a melhor a eficiéncia e competitividade na Agricultura.

Enquadramento do Setor da Cunicultura PAC 2013 Pagina 62



7 Conclusdo/Conclusdes

- Portugal € um pais deficitario na producdo de carne de coelho. Tem de ter como objetivo ser
autossuficiente.

- Portugal tem condigdes climaticas, equipamentos técnicos e mao de obra qualificada, ao nivel
das melhores explorac6es Europeias/Mundiais.

- A cunicultura industrial fixa mao de obra qualificada no meio rural, diminuido a desertificagdo
e 0 abandono das populacdes para as cidades.

- A mulher tem grande importancia no setor, sendo mais de 50% da mé&o de obra.

- Na sua maioria, as exploracdes sdo empresas familiares de pequena dimensao.

- E um setor que dispde de grande potencial, pela qualidade da carne em termos nutricionais e
pela sua valorizacdo pelo consumidor. Sendo uma proteina animal, muito aconselhada por
nutricionistas e médicos.

- A cunicultura € um setor pecuério singular. Com caracteristica muito diferentes das outras
espécies pecudrias. E uma espécie pecuaria menos poluente, tem um estrume neutro, sendo facil
a sua incorporacgdo no solo, por exemplo é utilizado na regido do Douro, para adubar a vinha.

- Portugal tem poucas organizacGes de produtores (OPs). Tem de se apoiar a criagdo de novas
OPs, para aumentar o peso do setor produtor na cadeia de valor. “A unido, faz a forga”.

- Sendo a segunda espécie pecudria, em nimero de cabecas abatidas em Portugal e na EU,
merece ser reconhecida a nivel nacional e Europeu.

- O setor encontra-se descriminado na atual PAC, néo dispondo de apoios na OCM comum, no
entanto, esta incluida na normativa geral aplicavel ao Modelo Europeu de Producéo.

- Nos ultimos anos, assistimos a um aumento dos custos de producdo principalmente devida a
subida de preco das matérias-primas, como consequéncia da especulagdo mundial. Diminuindo
em muito a margem, impossibilitando os produtores de fazer os investimentos de modernizagéo
necessarios. Este fator, também afetou as outras espécies pecuarias.

- O aumento do custo de producéo, a necessidade de modernizagdo e a constante concorréncia
dos mercados externos, levou ha asfixia da Cunicultura Industrial. Dai ser vital, ajudar o setor
cunicula e apostar neste setor como de interesse primordial para Portugal.

- O setor de transformacdo necessita de ajudas, mecanismos que facilitem a modernizagéo e

permitam ter produtos/apresentacdes que vao ao encontro do consumidor.
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- As organizacOes profissionais, como a ASPOC, estdo preparadas para colaborar na gestdo dos
instrumentos, que a PAC ponha a disposicao da cunicultura nacional.

- A cunicultura necessita/tem de participar no conjunto de instrumentos da PAC. A reforma em
curso apresenta a oportunidade de alcancgar este objetivo.

- O Desenvolvimento Rural é regulado no periodo de 2007-2013 pelo Regulamento (CE)
1698/2005. Neste segundo pilar da PAC (orcamento 19% do total da PAC), o apoio ndo é
sectorial, mas basicamente estrutural. Na préxima PAC, o Desenvolvimento Rural tem de
contemplar/valorizar o coelho, devido a sua grande importancia no meio rural.

- O apoio a cunicultura permite salvar/manter os atuais postos de trabalho no meio rural e criar
Novos postos.

- Se ndo forem tomadas medidas no futuro, a cunicultura industrial pode desaparecer. E

importante atuar no presente, para o setor ser uma referéncia no futuro.
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